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“La radio solo tiene una cara cuando deberia tener dos. Es hoy en
dia un aparato de mera distribucién asi que yo, dice Bretch, haria
una sugerencia: convirtamos este aparato de distribucion en uno
de comunicacién donde el oyente no solo escuche sino hable y
donde el oyente no sea un sujeto aislado, sino que esté
interconectado. Desde esta perspectiva, la radio deberia pasar de
ser un ente suministrador a encargarse de organizar las redes
sujetos emisores y receptores”.

Bertolt Bretch

“La radio como aparato de comunicacion’.
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INTRODUCION

A través de este trabajo de investigacion desarrollamos diversos temas que van
enfocados a determinar cual es la funcién social de la radiodifusion enfocandonos

al medio masivo de comunicacidon como lo es la radio.

En virtud de lo anterior es que hacemos un recorrido historico desde el surgimiento
de la radio, su desarrollo y época dorada da la misma en algunos paises, de
México y concluir en nuestro estado; asi mismo, se analiza cuales eran las
estaciones conocidas como concesionarias Yy permisionarias, conocidas
coloquialmente como “comerciales” y “culturales”, en la abrogada Ley Federal de

Radio y Television.

Se hace un andlisis de los contenidos programaticos de las estaciones
radiofénicas conocidas coloquialmente como “culturales” a nivel nacional de Radio
Educacién y Radio UNAM, para concluir el Capitulo | Génesis Radial, con la
observacion de la programacion de las radioemisoras “culturales de nuestra
ciudad capital: Radio Universidad XHHD-FM 100.5 MHz., Estéreo Tecnoldgico
XHITD-FM 92.1 MHz., Estéreo Lobo XHUAD-FM 94.1 MHz., Espafia F.M. 92.9
(XHUNES-FM).

En el Capitulo Il La radio como medio masivo de comunicacion, se observan las
caracteristicas que le favorecen para poder llegar al radioescucha, transmitir su
mensaje, cOmo ha tenido que evolucionar para no quedar desplazado por las

nuevas tecnologias y su funcion como mass media.

Al llegar al Capitulo Il Estaciones de radiodifusion, abordamos lo referente a su
definicion, que se entiende por esta y su definicién legal, para entrar al proceso
creativo de la misma enfocandonos en la radio, pues es en este punto donde se
generan los contenidos programaticos que se transmiten al aire y que llegan a los

radioescuchas.

Otro aspecto esencial que trabajamos es el concerniente a las concesionarias y

permisionarias antes de la reforma constitucional, des de los requisitos para que

1 ——
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se otorgaran y la diferencia entre unas y otras, para concluir con la reforma

constitucional en materia de telecomunicaciones con relacion a las concesiones.

Finalmente, el capitulo IV Funcion social de la radiodifusién, en este punto se
cierra la investigacién entrando al estudio de conceptos como “servicio publico”
“‘interés general”, “interés publico”, que se mencionan de manera indiscriminada e
incluso a veces como si fueran sinbnimos; y por supuesto, la “funcion social” que
se menciona pero no se define legalmente a que se refiere esta; todos estos
conceptos se mencionan en nuestra Carta Magna y en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion en sus diversos articulos que tratan sobre el

servicio publico de la radiodifusion, por lo que era ineludible su estudio.

Al ser la libertad de expresion, el acceso a la informacion y la libre manifestacion
de las ideas derechos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la esencia o razon de ser de la Ley vigente de la materia, es
gue se realiza un andlisis de la columna vertebral constitucional de la
radiodifusién, para determinar de esta forma cual es la funcion social de la

radiodifusion y si realmente se cumple con ella o no.
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CAPITULO |

GENESIS RADIAL

1 INICIO RADIOFONICO

Para dar inicio a nuestra investigacion, es importante partir desde los origenes, de
este medio de comunicacion, darnos cuenta de los momentos historicos que se
vivian en ese momento y como la radio marco un antes y un después en la forma
de comunicar un mensaje a un gran numero de radiorreceptores; a raiz de esto, es
gue puede decirse que la radio es uno de los grandes inventos del hombre; ya que

este llega a lugares que otros medios no pueden alcanzar.

El antecedente inmediato de este medio de comunicacion lo tenemos en la
telegrafia sin hilos propiciada por Guillermo Marconi; en sus inicios la transmision
era muy limitada, ya que este aparato no podia transportar ni palabras ni sonidos

musicales.!

Pero antes de continuar con este tema, es pertinente retroceder y hablar sobre los
trabajos de Ampére, Ohm y su maestro Faraday, cuyos trabajos esclarecieron el
mundo de la electricidad, asi como los desarrollados por el escocés James Clerk
Maxwell, quien en 1864 establecié una teoria de ondas electromagnéticas, en
donde demostré su familiaridad con las ondas luminosas; por su parte, en 1987, el
aleman Heinrich Hertz realiz6 las primeras experiencias que probaban las teorias

de Maxwell produciendo ondas hertzianas. ?

Pero no es, sino hasta que el joven estudiante italiano Guillermo Mrconi, coordind

habilmente el carrete de Ruhmkorff3, del excitador* de Hertz, la antena del ruso

1 Disponible en http://recursos.cnice.mec.es/media/radio/bloguel/pag2.html, fecha de consulta 24
de septiembre de 2012

2 PIERRE, Albert André y TUDESQ, Jean, Historia de la radio y la television, Editorial Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1982, p.14.

3 M. Ruhmkorff ha construido por vez primera, en 1851, carretes de dos alambres, de dimensiones
muy considerables, por medio de las cuales se consigue que produzcan las corrientes de
induccion, aun con un solo par de Bunsen; efectos fisicos, quimicos vy fisioldgicos equivalentes y
hasta superiores a los de las maquinas eléctricas mas enérgicas. La radio. Ondas herzianas. (sic)
Hertz profesor de la Universidad de Bonn (1857-1894) llevo a la préactica la teoria de Maxwell. El
desafio para Hertz consistié en inventar el transmisor y el receptor. El emisor estaba constituido por
un carrete de Ruhmkorff de grandes dimensiones al que adapto una especie de antena dipolo. El
receptor, muy poco sensible, consistia en un anillo abierto, entre cuyas puntas podian saltar

TESISTA: JAKELINE FRANCISCA AVILA FLORES 10
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PopoVv® y el cohesor de Branly®, que con estos cuatro elementos basicos puestos
en accion transmitio, en mayo de 1896, las primeras sefiales de un punto a otro.
La experiencia se llevo a cabo en el patio de su propia casa, extendiéndose mas
tarde a un punto "mas alla de las colinas" de la campifia que circundaba su hogar:
la telegrafia sin hilos habia sido inventada.’

Sus primera pruebas fueron en 1894 cerca de Bolofa; 1895 en el que hizo un
intercambio de sefales hertzianas en 400 metros y luego de 2000 m; en 1896
logra un intercambio de sefiales morse por telegrafia sin hilos a 3 kilbmetros en
presencia del Ministro de Correos; en 1897 alcanza los 25 kildbmetros; en 1899
llega a los 160 y en ese mismo afo, el 28 de marzo, une Douvres y Vimereux
cerca de Bolofia; después logra perfeccionar su sistema asegurando la sintonia
con la perfecta concordancia de las antenas receptoras y emisoras. Dos enlaces
de gran relevancia que realiza este genio, son la de Poldhu y Terra Nova; ademas

en 1907 logra un enlace transatlantico permanente.®

chispas.
http://www.upct.es/seeu/_as/divulgacion_cyt_09/Libro_Historia_Ciencia/web/carrete_de_ruhmkorff.
htm

4 Excitador (Exciter): Este bloque proporciona la energia eléctrica de alimentacion del campo
rotatorio del generador sincrénico, constituyendo la fuente de poder del Sistema de Control
Excitador. VARGAS, Luis, Sistema de excitacién de maquinas sincrénicas. Apuntes Curso EM 737
Fenémenos Dinamicos de Redes de Potencia, Facultad de Ciencias Quimicas y Matematicas,
Universidad de Chile, 2008, Disponible en https://www.u-
cursos.cl/ingenieria/2008/2/EM737/1/material docente/bajar?id material=188134, fecha de
consulta 25 de septiembre de 2012

5 En 1895 Popov construyé un receptor coherente capaz de recibir a distancia, sin cables, sefiales
electromagnéticas de distinta duracidon. Asimismo elaboré el primer sistema de comunicacion por
radio en el mundo, integrado por el transmisor de chispa de Herz, (sic) construido también a su
manera, y el receptor inventado. En el transcurso de las pruebas el receptor mostré también la
capacidad de registrar sefiales electromagnéticas de procedencia atmosférica. Disponible en
http://rusopedia.rt.com/ciencia y tecnical/inventos/issue 205.html, fecha de consulta 25 de
septiembre de 2012

6 Sus estudios tuvieron fruto con el descubrimiento del cohesor, primer detector utilizado en la
comunicacion por radio. Branly se basd en los descubrimientos de Temistocle Calzecchi-Onesti,
gue habia demostrado en experimentos entre 1884 y 1886 que las limaduras de hierro contenido
en un tubo de aislamiento llevarian a cabo una corriente eléctrica bajo la acciéon de una onda
electromagnética. El funcionamiento del cohesor se basaba en la gran resistencia que ofrecia al
paso de corriente eléctrica por las limaduras de metal sueltas, lo que disminuia bajo la influencia de
la frecuencia de radio en corrinte (sic) alterna. Este cohesor, que Branly no patentd, se convirtio en
la base para la recepcién de radio, y se us6 de forma generalizada durante unos diez afios.
Disponible en http://ingeniatic.euitt.upm.es/index.php/personajes/item/210-branly-eugene-edouard-
desire, fecha de consulta 25 de septiembre de 2012.

7 BARROS, Sergio y BARROS, Patricio, Historia de los invento. La radiotelefonia, Disponible en
http://www.librosmaravillosos.com/inventos/capitulo11.html, fecha de consulta 26 de septiembre de
2012.

8 PIERRE, Albert André, TUDESQ, Jean, Ob. Cit., p.15.

TESISTA: JAKELINE FRANCISCA AVILA FLORES 11


https://www.u-cursos.cl/ingenieria/2008/2/EM737/1/material_docente/bajar?id_material=188134
https://www.u-cursos.cl/ingenieria/2008/2/EM737/1/material_docente/bajar?id_material=188134
http://rusopedia.rt.com/ciencia_y_tecnica/inventos/issue_205.html
http://ingeniatic.euitt.upm.es/index.php/personajes/item/210-branly-eugene-edouard-desire
http://ingeniatic.euitt.upm.es/index.php/personajes/item/210-branly-eugene-edouard-desire
http://www.librosmaravillosos.com/inventos/capitulo11.html

| La funcién social de la radiodifusion

El invento de Marconi fue un adelanto tecnolégico para la época, las fallas del
mismo, que impedia la transmision de la voz, fueron reparadas hasta entrando el
siglo XX, por A. Fleming y R.A Fessenden, permitiendo asi la transferencia de la
voz; a partir de este momento se puede considerar el inicio de la radio como la

conocemos en nuestros dias.

El ingeniero americano Reginal A. Fessenden, perfecciond la comunicacion de la
voz a través de la radio, y asi, junto con la invencion del tubo de vacio en 1906 por
el fisico estadounidense Lee De Forest, quedaron establecidas las técnicas
basicas de la radio; para ello De Forest se vali6 de la valvula termoidnica

inventada ya por John A. Fleming.®

Francisco de Anda®, nos menciona que el primero en realizar transmisién de
sonidos y voz humana fue Fessenden al transmitir en Noche Buena desde Brant
Rock en la costa de Massachusetts, al sur de Boston, una interpretacion que el
hizo con su violin, cantd, leyd un fragmento de la Biblia y también una grabacién
de un fonografo; emple6 un alternador Alexanderson para generar energia y
radiofrecuencia y un micr6fono comun de teléfono. Los operadores de los barcos
estaban asombrados de poder escuchar a la lejania voces y musicales en sus

auriculares, cuando sélo reproducian estatica y asperos codigos Morse.

Al respecto, cabe sefalar las condiciones sociales propiciadas por la revolucién

industrial para que este invento se gestara y tomara auge.

Coincido con De Anda al mencionar que la radio es la culminacion y el inicio de
dos eras (1750-1850), ya que por un lado se encontraba la tradicién inventiva
mecdénica del siglo XIX, en el cual surgieron inventos como la prensa, la fonografia
y el cinematografo; a mediados de ese siglo dicha tradicion no podia resolver los
problemas a los que se enfrentaba en ese momento con las bases tecnologicas
gue tenia y obviamente, surge la invencién electronica del siglo XX, cuyo primer

logro seria la radiodifusion.1?

° Disponible en

http://www.diccionariosdigitales.net/glosarios%20y%20vocabularios/ciencias%20de%20la%20comu

nicacion-2-radiodifusion.htm, fecha de consulta 28 de septiembre de 2012

10 DE ANDA y RAMOS, Francisco, La radio. Un gigante dormido, 3% edicion, Editorial Trillas,

México, 2011, p. 44

11 |bidem, p. 22
|
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1.1 Desarrollo de la radio en Estados Unidos de Norteamérica

En su obra “La radio. Un gigante dormido”, De Anda'?, nos hace ver como los
inventores y las empresas se encontraban en constante pugna por la patente, ya
gue cualquier invento o desarrollo importante era patentado inmediatamente por
Estados Unidos o Gran Bretafia. Sin lugar a dudas la Primera Guerra Mundial
detuvo esta guerra de patentes, pues ambos gobiernos tomaron el control de la
industria, organizando el trabajo de empresa e investigadores que permiti6 un

desarrollo mas rapido y armaonico.

A pesar de este aparente avance, al concluir la Primera Guerra Mundial, el
gobierno de Estados Unidos no pudo continuar con el control de la radio y cede a
los interese privados, lo que determiné que este medio se convirtiera en un mero
escenario para la competencia comercial en lugar de haber sido un medio publico

de comunicacion.

En 1916 se inaugura la primera emisora en la ciudad de Nueva York y, en el
periodo comprendido entre 1914 y 1918, la radio se consolida en este pais y en
otros importantes estados europeos, como Francia y Gran Bretafia. Tal es el
crecimiento del medio en Norteamérica que, en 1935, se funda la empresa
Columbia Nexus Service, una agencia de noticias encargada de distribuir la

informacioén entre las emisoras existentes en aguel momento en Estados Unidos.*3

Albert y André!4, nos explican en su obra Historia de la radio y la television, que en
su inicio, las primeras estaciones de radio surgieron por el interés de productores
radioeléctricos que querian dar a conocer sus técnicas y su material radioeléctrico
a través de emisiones experimentales; pero algo que si queda claro al decir de
estos autores, es que Estados Unidos ocup6+ los primeros lugares en la mayor

parte de los espectros de la actividad radiofénica.

12 |bidem, p.p. 48 y 49

13 Disponible en http://recursos.cnice.mec.es/media/radio/bloquel/pag2.html, fecha de consulta 24
de septiembre de 2012

14 PIERRE, Albert André y TUDESQ, Jean, Op. Cit, p.22.
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Es a principios de 1920 cuando la compaiiia inglesa, MARCONI WIRELESS,
creada por el propio Marconi dio inicio a las transmisiones radiofénicas de caracter
publico. En Estados Unidos las primeras estaciones con emisiones regulares
fueron la WWJ, en Detroit, y la KDKA, en Pittsburg. Las emisoras regulares
surgieron en Estados Unidos con una profusion y anarquia destacables vy
comenzaron a emitir sus programas sin limitaciones de legislacion alguna para las
instalaciones radiofonicas; tenian el camino libre para hacer lo que mejor les
pareciera; sin embargo, al aumentar el numero de emisoras sus sefiales
comenzaron a chocar entre si y los oyentes sélo alcanzaban a escuchar ruidos
confusos. Este caos propicio la intervencidon gubernamental y se asignd a las

emisoras distintas longitudes de onda.!®

Como al inicio de cualquier innovacion, las transmisiones de radio no se
encontraban reguladas y las primeras leyes no tuvieron un caracter restrictivo, sino
gue estuvieron orientadas a respetar la iniciativa privada lo cual estimulé el
surgimiento de grandes cadenas de emisoras como la Westinghouse, la Radio
Corporation of America (RCA), la National Broadcasting Company (NBC) y la
Columbia Broadcasting System (CBS).

Al respecto tenemos la Radio Act!® de 1912, que sélo se enfocaba a acordar los
diferentes tipos de licencias, tras un periodo de libre actividad y debido a las
consecuencias que esto provocO, se organizO un sistemas mas riguroso de
radiofrecuencias a través de la ley de febrero de 1927 que cre6 la Federal Radio
Comission (FRC)?Y’, compuesta por cinco miembros nombrados por el Presidente
de los Estados Unidos; de esta manera surgen estaciones no comerciales a cargo
de universidades u organizaciones religiosas, sin poder rivalizar con la radio

comercial.l®

15 Las primeras emisoras de radio ), Disponible en
http://lahistoriadelosmedios.wordpress.com/2010/07/24/las-primeras-emisoras-de-radio-i/, fecha de
consulta 27 de septiembre de 2012.

16 Texto del 13 de agosto 1912 "Ley para reglamentar la comunicacion por radio". Este fue el
primer acto de los Estados Unidos para exigir estaciones de radio para obtener la licencia.
Disponible en http://earlyradiohistory.us/1912act.htm, fecha de consulta 27 de septiembre de 2012
17 Fue creada en virtud de la Ley de Radio de 1927. Deber principal FRC era resolver el problema
de interferencia que se desarrollo después de la Ley de Radio de 1912 se convirtid en inaplicable.
Sin embargo, el FRC fue remplazado por la Comision Federal de Comunicaciones (FCC) en 1934.
Disponible en http://definitions.uslegal.com/f/federal-radio-commission/, fecha de consulta 27 de
septiembre de 2012.

18 PIERRE, Albert André, TUDESQ, Jean, Ob. Cit., p.p. 23y 24.
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Para darnos una idea mas clara del impacto que la radio tuvo en este pais es
importante sefialar que para el afio 1932 ya habia 200 estaciones emisoras, en
1938 aumentaron a 650 y de 12 mil aparatos reproductores en 1930, se pasa a 26
mil en 1936 y a 50 mil en 1940. A pesar del gran niumero de estaciones, son tres

las cadenas que dominan el mercado, como lo sefialan Pierre y Andre?!®:

La NBC (National Broadcastin Company), fundada en 1926 por la
General Electric Westinghouse, y la RCA que la colocé en la inmensa
Radio City que construyé en Nueva York. La ley antitrust la obligo a
ceder en 1943 una de sus redes que se transformé en la ABC
(American Broadcasting Company. En 194, 127 estaciones se habian
afiliado a la NBC y 97 a la CBS (Columbia Broadcasting Sistem)
fundada en 1927, retomada al afio siguiente por William S. Paley quien
le dio un desarrollo completo.

La MBS (Mutual Broadcasting System) fue organizada en 1934 por
agencias de publicidad que ptrocinaban las estaciones de Nueva York,
Chicago, Detroit y Cincinnati, 107 en 1939. ...En visperas de la
Segunda Guerra Mundial, habia 27 emisoras en Nueva York y 21 en
Chicago. ...

Aunado a todo esto, surge la Communication Act del 19 de junio de 1934, donde
viene a constituirse la Federal Communication Commision (FCC)%°, esta se
integraba por siete miembros en lugar de cinco, también nombrados por el
presidente de los Estados Unidos, donde ya se determinaba que las licencias
tenian una duracion de tres afios renovables y aseguraba la distribucién de

frecuencias.

19 |bidem.

20 La Comisién Federal de Comunicaciones regula las comunicaciones interestatales e
internacionales por radio, television, cable, satélite y cable en todos los 50 estados, el Distrito de
Columbia vy los territorios estadounidenses. Fue establecido por la Ley de Comunicaciones de 1934
y opera como una agencia independiente del gobierno EE.UU. supervisado por el Congreso. La
Comisién se ha comprometido a ser un organismo agil, eficiente y eficaz, capaz de hacer frente a
las oportunidades tecnoldgicas y econémicas del nuevo milenio. En su labor, el organismo trata de
aprovechar sus competencias en:

* Promover la competencia, la innovacion y la inversién en servicios de banda ancha y servicios;

» Apoyo a la economia del pais, garantizando un marco adecuado para el desarrollo competitivo de
la revolucién de las comunicaciones;

» Fomentar el uso mas alto y mejor del espectro nacional e internacional;

* Revisar regulaciones a los medios para que las nuevas tecnologias florecer junto a la diversidad y
el localismo;

* Ejercer un liderazgo en el fortalecimiento de la defensa de la infraestructura de comunicaciones
del pais. Disponible en http://www.fcc.gov/iwhat-we-do, fecha de consulta 28 de septiembre de

2012.
1 ——
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1.2 Antecedentes en Inglaterra

Al concluir la Primera Guerra Mundial, Gran Bretafia se perfilaba para ser la lider
en la industria de la radiodifusion, sin embargo y a pesar de las expectativas que
se tenian de este pais, pues habia iniciado organizadamente dicha industria -todo
lo contrario, a los Estados Unidos-, tal situacion no se dio momentaneamente.

The Post Office, era quien mantenia el control de las emisoras de telefonia, quien
autorizé que la Marconi emitiera durante quince dias un programa musical durante
todas las noches, desde Chelmsford, se escuch6 con mucha claridad a 2,400 Km,
a pesar de eso la compafia se arrepintié y cancel6 el permiso; esta transmision
fue la primera de Inglaterra realizada el 23 de febrero de 1920 e interrumpida el 9
de marzo del mismo afio.?*

De Anda nos menciona que posterior a esto se autoriza una emisora con solo 10
watts de potencia; es hasta 1921 que le autorizan una de 200 watts a Marconi en
Writtle y en 1922 otra en Strand, casa central de este, y aunado ello le conceden
30 mil licencias para el uso de aparatos receptores de radio. Sin lugar a dudas
esto provocd molestia debido a los privilegios que se le daban, para calmar ese
descontento es que surge la British Broadcasting Company (BBC), de la que
forman parte todos los interesados en la radio, pero obviamente la The Post Office
sigui6 manteniendo el control inmediato y con la prohibicion directa de incluir
publicidad; otro antecedente mas de las estaciones que hasta antes de la reforma
en telecomunicaciones en nuestro pais, conociamos como permisionarias.

Cabe destacar que, desde ese momento hasta la fecha, las emisoras se sostienen
de las tarifas o impuestos por uso y tenencia de receptores??, lo cual limité en gran
medida la industria de la radio sin el apoyo de la publicidad; y agregaria que es un
factor restrictivo para el acceso a la informacion del radioescucha o posible
radioescucha que se ve limitado por la falta de recursos para poder tener acceso a

un aparato radioreceptor.

21 DE ANDA Y RAMOS, Francisco, Ob. Cit., p. 56.

22 El modelo de una televisién publica sin anuncios comerciales es el de la Corporacion Britanica
de Radiodifusién (British Broadcasting Corporation — BBC), el servicio publico de radio y television
del Reino Unido. Esta cadena es independiente de controles comerciales o politicos y opera bajo
un estatuto que garantiza dicha independencia. Una de las caracteristicas de la BBC es que se
financia a través de un canon pagado por cada hogar del Reino Unido que cuente con una
television (11 libras mensuales). Un mecanismo que genera no pocos problemas de recaudacion y
gque en la actualidad se encuentra en etapa de revision. Disponible en
http://www.blawyer.org/2009/06/07/como-se-financia-la-television-publica/, fecha de consulta 27 de

septiembre de 2012.
- |
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1.3 La British Broadcasting Corporation (BBC)

Especial mencion requiere la British Broadcasting Corporation, que hasta nuestros
dias resulta una guia o referente importante para los medios de comunicacion sin
intereses de lucro en cuanto a sus contenidos y forma te tratar los temas en los
medios de comunicacion, ya que desde sus inicios es el grupo mediatico clave del
Reino Unido y que ha establecido los estdndares de emision; actualmente es uno
de los grupos mediaticos mas admirados de todo el mundo. 3

Fundada en 1922, la BBC naci6 bajo el auspicio del gobierno, y sdélo cinco afios
mas tarde consiguio el prestigioso distintivo de la Cédula Real, convirtiéendose asi
en corporacion; desde sus inicios, un monopolio estatal disefiado para regular las
ondas britanicas y evitar la anarquia radial que se habia suscitado en Estados

Unidos de América.

La tendencia como medio de comunicacién de la BBC, fue establecida por su
fundador, John Reith, sus valores escoceses y presbiterianos orientaron su
funcion hacia informar, educar, entretener; con imparcialidad en politica, noticias y

asuntos de actualidad.

Su gran reputacion vino con la Segunda Guerra Mundial, pues se convirtié en la
principal agencia de noticias del mundo, cubriendo de una forma excelente el
conflicto y proveyendo de contenido informativo a las televisiones y radios de todo

el mundo.

Actualmente la BBC radio cuenta con 10estaciones?*:

1. BBC Radio 1: orientados a la juventud, sobre todo contemporanea del pop y
el rock. Ademas de noticias, sesiones de musica en vivo y documentales

musicales.

23 Disponible en http://www.laguia2000.com/inglaterra/historia-de-la-bbc-british-broadcasting-
corporation, fecha de consulta 29 de septiembre de 2012.

24 Disponible en http://mediosfera.wordpress.com/2010/10/07/bbc/, fecha de consulta 28 de
septiembre de 2017.

- |
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2. BBC Radio 2: orientados a los adultos, amplia gama de la musica, comedia,
ademas de noticias, sesiones de musica en vivo, conciertos de musica en

directo y documentales musicales.

3. BBC Radio 3: enfocado a las artes y a la cultura. Intereses especiales de
musica (clasica, jazz, masica del mundo), ademas de noticias, sesiones de

musica en vivo, conciertos en directo y documentales musicales.

4. BBC Radio 4: enfocado a las noticias, actualidad, arte, historia, la ciencia,

los libros y la religion.
5. BBC Radio 5 Live: enfocado a noticias, deportes, y discusiones.
6. BBC Radio Switch: orientados a la juventud, musica rock.

7. BBC 1Xtra: nueva musica urbana, ademas de noticias, conciertos en directo

y documentales musicales.

8. BBC Radio 5 Live Deportes extra: un compafero de Radio 5 Live para la

cobertura de los eventos deportivos.

9. BBC 6 Music: una mezcla de géneros alternativos como rock, funk, punk y
reggae, ademas de noticias, muasica en vivo, conciertos en directo y

documentales musicales.

10.BBC Radio 7: comedia clasica, teatro, libros, ciencia ficcion, fantasia y

programas infantiles.

11.BBC Asian Network: dirigido a la comunidad asiatica en el Reino Unido.

Aungue es una corporacion propiedad del gobierno, este no la controla en cuanto
a su linea informativa y contenidos, lo que le ha dado una gran libertad con

responsabilidad, hasta llegar a convertirse en un referente y modelo a seguir.

1.4 Antecedentes en Latinoamérica

La radio es y sigue siendo una instituciéon para miles de personas en todo el

mundo, especialmente en América Latina, donde el Uultimo informe del

1 ——
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latinobarémetro?® sefialaba que es el medio de confianza de la gente, con un 55%

de aprobacion.

En opinién de Marta Garrido y Laura Pinto?®, en América Latina la radio ha sido el
Unico medio para informarse de lo que pasa en su pais; por su parte el maestro
José Zepeda, periodista de Radio Nederland especializado en América Latina y el
Caribe, la gran fidelidad a la radio se debe a que no es un medio invasivo, ya que
se pueden hacer muchas cosas mientras se la escucha, y ademas es el medio de
comunicaciéon mas barato. Asimismo, la radio llega a sitios donde otros medios,

como Internet, no llegan.

En América latina, también hubo un boom en el crecimiento de la radio, para
darnos una idea, para la década de los 60 habia 14 millones d aparatos receptores
y 15 afios méas tarde 58 millones, lo que en ese momento equivalia a tener una
radioemisora por cada 17 mil receptores; sin embargo a pesar de este gran
crecimiento, los contenidos daban mucho que desear, ya que la mayoria tenia una
programacion basada en discos, noticias y publicidad; los programas culturales,

educativos o que fomentaran el desarrollo, obtenian espacios minimos.

No todas las estaciones de radio perdieron de vista su funcién social, y estas
tuvieron grandes aportes a la sociedad; para ver cuales fueron estos, retomaré el

articulo de José Ignacio Lopez Vigil:?’

En seis décadas, la radio latinoamericana ha tomado en serio su
responsabilidad educativa, ha movilizado a la poblacion, ha defendido
las identidades culturales, ha devuelto autoestima a la gente
devolviéndole la palabra, ha empoderado a la ciudadania en el reclamo

25 Latinobarémetro es un estudio de opinién publica que aplica anualmente alrededor de 19.000
entrevistas en 18 paises de América Latina representando a mas de 400 millones de habitantes.
Corporacion Latinobarémetro es una ONG sin fines de lucro con sede en Santiago de Chile, Gnica
responsable de la produccibn y publicacibn de los datos. Disponible en
http://www.latinobarometro.org/latino/latinobarometro.jsp, fecha de consulta 28 de septiembre de
2012.

26 GARRIDO, Martha y PINTO, Dia Mundial de la Radio: impacto en América Latina, publicado el
13 febrero 2012, Disponible en http://www.rnw.nl/espanol/article/d%C3%ADa-mundial-de-la-radio-
impacto-en-am%C3%A9rica-latina, fecha e consulta 28 de septiembre de 2012.

27 José Ignacio Lépez Vigil es comunicador y capacitador radiofonico. Fue sacerdote jesuita,
estudio teologia biblica. Coordina el centro Radialistas Apasionadas y Apasionados, con sede en
Quito. LOPEZ VIGIL, José Ignacio, La radio latinoamericana: seis aportes al desarrollo, Envio, No
38, Quito, Ecuador, Noviembre, 2007. Disponible en http://www.envio.org.ni/articulo/3681, fecha de
consulta 29 de septiembre de 2012.
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de sus derechos y ha democratizado los contenidos aprovechando el
Internet. Seis grandes aportes al desarrollo de nuestro continente.

Sin lugar a dudas, uno de los aportes principales es la escuela educativa sin
paredes que representd la radio para muchos paises latinoamericanos que
contaban con un gran numero de analfabetas y pocos recursos para

infraestructura de escuelas y salarios de los maestros.

Un caso que cabe destacar, y a partir del cual surgen otras escuelas, es el de
Colombia en 1947, en el pueblito llamado Sutatenza, cuando el sacerdote José
Joaquin Salcedo, experimenta con equipos de radioaficionado y comprueba que
desde un micréfono puede llegar a mas feligreses que en el pulpito; es el 16 de
noviembre, con un transmisor de 90 vatios que este parroco saca al aire los
primeros programas musicales y educativos que fueron escuchados por 5,000
pobladores a los cuales se les habia dotado previamente de pequefos receptores
de pilas.

Es Asi como surge la Accién Cultural Popular (ACPO), mas conocida como Radio
Sutatenza, que hasta ese momento, en ninguna parte de América Latina se
habian desarrollado las ventajas, la potencia que tenia la radio como un medio
para educar; esa pequefia radioemisora llegé a tener 700 kilovatios en antena,
distribuidos en cuatro ciudades de Colombia, mas la administracion de tres ondas
cortas, alcanzando una cobertura total en su nacién, convirtiéndose en la escuela

sin paredes mas grande de América Latina.

Gracias a esta iniciativa, es que hoy conocemos la radio educativa o escuelas
radiofénicas y en base a ella surgieron otras como ECCA en las Islas Canarias y la
HCJB, La voz de los Andes, la cual tiene una cobertura del 70% del globo
terrAqueo. Esta pequefia radioemisora llegé a tener 700 kilovatios en antena,
distribuidos en cuatro ciudades de Colombia, mas la administracién de tres ondas
cortas, alcanzando una cobertura total en su nacion, convirtiéndose en la escuela

sin paredes mas grande de América Latina.

Para el afio de 1952 en Bolivia, se emprende la nacionalizacion de las minas de

estafo, a raiz de esto los sindicatos solicitan frecuencias de radio para poder

1 ——
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hablar con los mineros que estaban en pueblos distantes y fortalecer el

movimiento obrero.

Es en el distrito minero de Calavi, a cuatro mil metros de altura que se funda la
Radio 21 de Diciembre; luego fueron apareciendo otras emisoras en distintos
puntos mineros; ya para 1960 se contaban 18 estaciones de radio, todas ellas
creadas por sindicatos; a través de estas, los sindicatos vieron que un micréfono

convocaba mas que mil volantes, que movilizaba méas que un mitin en la plaza.

Otros sindicatos que también optaron por este modo de comunicarse con sus
agremiados, fueron los fabriles y los ferroviarios, sin embargo, en otros paises de
Latinoamérica, la clase trabajadora no pudo obtener radios propias, debido a que
los permisos se encontraban bajo el dominio del gobierno que favorecia a la

empresa privada comercial.

A pesar de esto ultimo, cabe destacar coémo la radio se ha empleado para
movilizaciones populares, como el caso de la Revolucion Cubana y la Teologia de
la Liberacion; asi como las radios insurreccionales en Centroameérica como la
Radio Venceremos y Farabundo Marti en el Salvador, Radio voz Popular en
Guatemala, que inspiraron y comprometieron a otras muchas emisoras en las

luchas sociales y confrontaciones politicas.

En su articulo, Lépez Vigil?® nos habla de la cultura de los pueblos como un tercer
aporte de las radiodifusoras; concuerdo con €él cuando menciona que en nuestros
paises se lee poco y se escribe menos, que la mayoria de la cultura de nuestros
pueblos es oral, que esta pasa de padres a hijos, de generacion a generacién, por
lo que la radio resulta el medio idoneo para intercambiar esa cultura, darla a

conocer, y yo agregaria, preservarla.

Es asi como muchas estaciones sobre todo locales, estan enfocadas al rescate de
este patrimonio cultural; como ejemplo destacable se encuentran las radios de la
Federacion Guatemalteca de Educacién Radiofénica (FGER), que transmite en las

sonoras lenguas de la cultura maya; esta la Radio Pio XIl, en Bolivia. Se pueden

28 LOPEZ VIGIL, José Ignacio, Ob. Cit., disponible en http://www.envio.org.ni/articulo/3681, fecha
de consulta 29 de septiembre de 2012,
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mencionar otros casos como la colombiana Radio Eucha, en Tierradentro que

transmite en lengua Péaez.

En México la red de radios del Instituto para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, tiene espacios en lenguas, de origen maya y azteca; se encuentra
también el proyecto satelital de la Asociacion Latinoamericana de Educacion
Radiofénica (ALER) con una red especifica en lengua quechua, vinculando a

emisoras de Perq, Bolivia y Ecuador.

Otro tipo de radio que se ha generado en América latina es la popular, donde el
nivel informativo inicia a desarrollar las redes de corresponsales populares; esto
es, un grupo de voluntarios que envian informacion o llaman por teléfono a la radio
para informar lo que ocurre en sus comunidades; se abren los micréfonos vy las
cabinas al auditorio para que este opine; asi, se devuelve el habla al pueblo y

junto con ello su dignidad.

Otro aporte, es el periodismo de intermediacion que actualmente es muy comun
escuchar en los medios de comunicacién; en un principio las radios
latinoamericanas eran muy oidas por los servicios sociales que se transmitian; la
radio jugaba el papel de telégrafo, teléfono, correo; que mucha de la poblacién
campesina empleaba para comunicarse con familiares o grupos interesados en

algun mensaje especifico y dirigido concretamente para ellos.

Con el tiempo esto fue evolucionando y las emisoras se convirtieron en un quinto
poder al cual el ciudadano podia acudir y decir al aire lo que le habia pasado, que
una autoridad no le habia atendido o resuelto algin problema que le competia a
dicha autoridad; de esta forma es comun escuchar y ver algunos programas que
tienen este enfoque periodistico y donde acuden las partes interesadas a tratar el
asunto mediaticamente y donde la emisora en este caso se vuelve un
intermediario entre el ciudadano y la autoridad, en donde el objetivo es lograr un

compromiso por parte de la autoridad para la solucién del conflicto.

El Gltimo de los aportes que hace mencion Lépez Vigil?®, es el referente al vinculo

entre la radio y la tecnologia como lo es la Internet, que permite romper las

29 [dem.
'
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fronteras, el bloqueo de la informacién, de las empresas disqueras; pero sobre
todo la emision de la radio no solo por las ondas hertzianas sino a través de la red
de redes que es la Internet y que permite a cualquier estacion de radio transmitir

su mensaje de forma mundial.

Un ejemplo muy claro es el de Radialitas Apasionadas y Apasionados, con sede
en Quito, y la cual pone a disposicion libretos y audios a miles de usuarios
crecientes que pueden transmitir dichos audios en sus radioemisoras: pues los
derechos no son reservados sino compartidos; una forma muy inteligente de dar a

conocer su produccion radiofénica en diversos lugares del mundo.

2 MEXICO AL AIRE

2.1 Inicios de la radio comercial

En la actualidad nuestro pais cuenta con 1800 estaciones de radio, de las cuales
853 se encuentran en AM y de esas s6lo 94 son permisionarias; 947 en FM, de las
cuales 270 son permisionarias; con este total de emisoras se alcanza un 98% de

cobertura nacional.3°

Al respecto es importante retomar el surgimiento de la radio en nuestro pais, ya
gue se dio en un momento histérico para el mismo, después de un movimiento
social bélico como lo fue la Revolucién Mexicana; en un momento en el que habia

desunidn, donde los mexicanos buscaban un sentido de pertenencia.

En su génesis, la radio mexicana fue una imitacion de las radios comerciales de
Estados Unidos, donde obviamente los mas interesados en su desarrollo eran los
empresarios, el gobierno se convirtié en un simple guardia o proveedor de la onda

hertziana.

Fechas importantes que marcan el surgimiento de este medio de comunicacion en

México son:3!

30 Disponible en http://www.radiomexicana.mx/, fecha de consulta 2 de octubre de 2012.
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e 27 de septiembre de 1921, los hermanos Adolfo Enrique y Pedro Gomez
Fernandez, autonombrados “los radidfilos”, lograron la primera emision de
radio en nuestro pais en las instalaciones del Teatro Ideal, en la ciudad de
México, donde transmitieron un par de melodias que sonaron en el Teatro
Nacional de Bellas Artes.

e EI 9 de octubre de 1921, la ciudad de Monterrey inauguré su propia
estacion de radio, operada y conducida por su inventor, el Ingeniero

Constantino de Tarnava; se transmitié un programa musical.

Es en 1922, con el gobierno posrevolucionario de Alvaro Obregon, que se toma a
la radio como un medio no sélo de comunicacién sino también como punto
estratégico para unir al pais, sobre todo porque en ese momento habia una
poblacién en su mayoria analfabeta; de esta forma se promueve un sistema mixto

de radiodifusion; es decir, estaciones de gobierno y privadas.

De inmediato, alrededor de este aparado que emitia sonidos, voces, musica,
noticias, radionovelas, spots, se volvié el punto de reunion de amigos y familias
enteras que se unian para informarse o simplemente entretenerse; la sociedad
encontr6 a través de este medio su sentido de pertenencia perdido en el

movimiento revolucionario.

En 1930, habia 32 estaciones de radio registradas, entre las que podemos

destacar3?:

e La XEB, la estacion de “El Buen Tono” en manos de José de la Herran;

e La XEW, reconocida como la mas famosa radiodifusora de nuestra nacion,
debido a que incorpora un sistema de programas de variedades con un
formato en vivo, intercalaba musica, noticias y dramatizaciones; haciendo
de sus personajes, conductores y artistas, verdaderos idolos populares que

trascendieron a la pantalla grande en mas de una ocasion.

Es esta la conocida Epoca de Oro de la radio mexicana, pues en este periodo es

cuando la radio y el auditorio estuvieron mas unidas; hubo un apoyo creciente

32 [dem
'
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para la radio mediante el cual se exaltaban las cualidades del mexicano, fiel a sus

raices.

Ambas estaciones también contribuyeron a una labor formativa y educativa,
vinculando a los escuchas con el arte o promoviendo campafias formales de
alfabetizacién, con las que la responsabilidad social del medio era ampliamente
reconocida no solo por las estaciones relacionadas con el gobierno, sino por los
locutores y periodistas radiofonicos en general. Es de resaltar, que a pesar de
llevar una corriente comercial, estas contribuyeron a la educacion de la higiene
personal, pues a través de sus spots de medicamentos y jabones, empez6 a
generar en el radioescucha la conciencia sobre el cuidado de la salud y la imagen,
al tiempo que fomentd practicas como el cepillado de los dientes y el lavado de la
ropa; el empleo de medicamentos como analgésicos y antidiarreicos, y el uso de
aparatos como aspiradoras y licuadoras, entre muchos otros; y aunque esta no era
la finalidad primordial, contribuyé sin quererlo al cambio en los habitos de su

auditorio.33

A paso lento se le fue dando cuerpo a un orden legal que diera una organizaciéon y
estructura al surgimiento de estaciones radiofénicas; el primer antecedente que se
tiene en cuanto a la regulacion de la materia es en 1926, con el presidente
Plutarco Elias Calles, quien publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Federal de Comunicaciones Eléctricas, la cual reglamentaba diversas actividades,
entre ellas la radiodifusion pero so6lo en cuestiones técnicas, sin regular los

contenidos, funcionamiento, marco econémico, social y cultural que en el incidia.3*

Con el gobierno de Pascual Ortiz Rubio se elabora un reglamento de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion, publicado el 10 de julio de 1933; en él se
establecia la existencia de tiempos oficiales gratuitos y prioritarios para los

mensajes que el Ejecutivo necesitara transmitir a la poblacion del pais.

Este es el antecedente inmediato de los tiempos oficiales que todas las estaciones

de radio, que antes de la reforma en materia de telecomunicaciones y que

33 [dem
34 Disponible en http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Ico/carrillo_o a/capitulo2.pdf,
fecha de consulta 2 de octubre de 2012.
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analizaremos mas adelante; se conocian como permisionarias 0 concesionarias

tiene que transmitir por ley.

Pero surgen otras inquietudes como la regulacion de los contenidos de las
radiodifusoras privadas y la administracion de las oficiales con las que ya contaba
México; es asi como Lazaro Cérdenas crea el Departamento Autonomo de Prensa
y Publicidad (DAPP)%, con la finalidad de administrar a las radiodifusoras oficiales
y regular el contenido de las numerosas estaciones privadas de radio con que ya

contaba la nacion. No obstante, apenas dos afios después, el DAPP desaparecio.

Esto no fue tomado con beneplacito por las estaciones sobre todo las comerciales,
gue lo vieron como una forma de censura en sus contenidos y sobre todo
publicidad; asi que se organizaron y constituyeron la Asociacibn Mexicana de
Estaciones Radiodifusoras, lo que hoy conocemos como la Asociacién Mexicana
de Radiodifusoras Comerciales (AMERC?3).

Cabe mencionar dos personajes importantes que contribuyeron a la consolidacion
de la radio mexicana, proyectando sus productos a nivel internacional para la
década de 1940; como lo son Emilio Azcarraga Vidaurreta, propietario de la XEW
y Clemente Serna Martinez, duefio de la XET de Monterrey; quienes se asociacion
para formar en 1941 la empresa Radio Programas de México, primera en explotar
comercialmente la grabacion de programas radiofénicos en cintas magnéticas y
discos de acetato para distribuirlos en México y otros paises. Los programas mas
significativos y de mayor rating de la XEW y la XEQ se comercializaron en estos

35 El DAAP se crea por decreto presidencial el 31 de diciembre de 1936 como “6rgano de expresion
ejecutivo”, que ofrece a la opinidn nacional y extranjera el criterio del gobierno “con miras a obtener
el consenso publico en torno a la obra que desarrolla para servir al pueblo”.

GONZALEZ MARIN, Silvia, Prensa y Poder Politico. La eleccion presidencial de 1940 en la prensa
mexicana, primera edicion, editorial Siglo XXI, México, 2006, p. 106. Disponible en
http://books.google.com.mx/books?id=-
QyL8KRWFCsC&pg=PA106&Ipg=PA106&dg=Departamento+Aut¥%C3%B3nomo+de+Prensa+y+Pu
blicidad+(DAPP).&source=bl&ots=RP63xupf3&sig=nCUzArAkgzG54a0nBrinkvkgz5M&hl=es&sa=X
&ei=rs-GUI-
rENHCciQLI90HOQDA&ved=0CBWQ6AEwWAA#v=0nepage&q=Departamento%20Aut%C3%B3nomo%
20de%20Prensa%20y%20Publicidad%20(DAPP).&f=false, fecha de consulta 2 de octubre de
2012.

36 Con el objetivo de defender los intereses comunes de los radiodifusores y hacer frente comidn a
los casos en que se vieran perjudicadas o afectadas sus actividades. Disponible en
http://catarina.udlap.mx/u_d| a/tales/documentos/Ico/carrillo_o alcapitulo2.pdf, fecha de consulta 2

de octubre de 2012.
e ]
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formatos para que se pudieran transmitir en provincia y mas alld de nuestras

fronteras; lo que contribuyé a dar caracter internacional a muchos artistas.3’

Ese mismo afio, el gobierno promulgd una nueva Ley de Camaras de Comercio e
Industria, con la que poco después la Secretaria de Hacienda aprobd la
constituciéon de una Camara Nacional de la Industria de la Radiodifusién (CIR), de

la cual fue elegido como primer presidente, Emilio Azcarraga Vidaurreta.

Surgen en nuestro pais las cadenas Azul, Radio Mil, Radio Continental,
Radiodifusoras Unidas Mexicanas, Radio Cadena Nacional, Radiodifusoras
Asociadas y Radio Central Radiofonica, que favorecié a todos los involucrados en
la radiodifusion, ya que muchos contaban con pequefias estaciones, pero no
tenian una cobertura amplia, y las cadenas en cuestion dieron lugar a romper esas

limitaciones.

Asi, a través de este medio de comunicacion, el pais logra estar mas comunicado
e informado del acontecer del pais y del mundial; se mantuvo informado, por
ejemplo, a través de las redes nacionales y extranjeras como la CBS® o la BBC?,

se dio seguimiento a la Segunda Guerra Mundial.

Para 1952, inicia la transmision en frecuencia modulada (FM), la XHFM Radio
Joya, es la primera emisora mexicana que emite su sefial en esta; con ello
también comienza a tomar el auge de transmitir discos grabados; pues
recordemos que todas las transmisiones de las estaciones radiofénicas eran en

vivo, desde las narraciones, la musica y su publicidad.

Con este crecimiento de la radio y donde otro medio como la television ya habia
hecho su aparicion, se hace manifiesta la necesidad de un ordenamiento juridico
gue contemplara en especifico diversas cuestiones; es asi como el 19 de enero de
1960 entra en vigor la Ley Federal de Radio y Television con el gobierno del Lic.
Adolfo Lopez Mateos; cuyo objetivo era un marco normativo que regulara la
radiodifusién nacional tanto cultural como comercial; y que al decir de la entonces

diputada Esperanza Téllez Oropeza en los debates: “Es necesario, que la radio y

37 Disponible en http://www.radiomexicana.mx/, fecha de consulta 2 de octubre de 2012.
38 Columbia Broadcasting System (Sistema de Radiodifusion Columbia).
39 British Broadcasting Corporation (Comparfiia BritAnica de Radiodifusion).

TESISTA: JAKELINE FRANCISCA AVILA FLORES 27


http://www.radiomexicana.mx/

| La funcién social de la radiodifusion

la televisién contribuyan no solamente como instrumento de publicidad comercial,
sino también, como instrumento fundamental para la educacién popular,
transmitiendo programas que despierten en los nifios y jévenes, sentimientos e
ideales de moralidad, de cultura, de civismo, trabajo, respeto y amor a nuestra

patria”.4°

Este proyecto se centraba en tres aspectos a considerar, como lo eran la libertad
de expresion, el dominio de la nacion sobre su espacio territorial y de los medios
por los que viajan las ondas electromagnéticas; sin embargo, faltaba una
regulacion en cuanto a los contenidos que manejaban los medios de comunicacién
objeto de dicha reglamentacion, dando lugar a que el 19 de abril de 1973, cuando
se expide el reglamento de la Ley Federal de Radio y Television que normaria las
facultades, obligaciones y responsabilidades de los concesionarios en todo el
territorio nacional.*! De esta manera, se trata de abarcar todos los aspectos que
encierran la radiodifusion, que se habian ido dando desde sus inicios sin que

hubiera regulacion alguna al respecto.

2.2 La radio cultural

Una vez que hemos realizado un recorrido por la génesis de la radio “comercial’,
corresponde su turno a las emisoras conocidas como “culturales”, o como

diferenciaba la Ley Federal de Radio y Televisién permisionarias.

En este apartado no podemos dejar de mencionar a otra grande de las grandes
estaciones “Culturales” y que es un modelo a seguir por muchas emisoras
hermanas, me refiero a Radio Educacion, la primera radiodifusora educativa y

cultural de México.

Radio Educacion fue creada el 30 de noviembre de 1924 por iniciativa del

entonces secretario de Educacion Publica, José Vasconcelos, con el propdésito de

40 Subdireccion De Documentacion Legislativa y Archivo Histérico, Ley Federal de Radio y
Television, Debate, 07/X11/59, 08/X11/59, 09/XI1/59, P.15., citado por DIAZ, Vanesa, Antecedentes
cronoldgicos de la Ley Federal de Radio y Television, Disponible en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2444/5.pdf, fecha de consulta 25 de septiembre de 2012.

41 Disponible en http://memoriapoliticademexico.org/Efemerides/1/08011960.html, fecha de
consulta 20 de septiembre de 2012.
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aprovechar el potencial de la radio en beneficio de las tareas educativas y
culturales del pais. La novel estacion de radio inicio transmisiones con la toma de
posesion del presidente Plutarco Elias Calles, bajo las siglas CYE Cultura y

Educacion.*?

En sus inicios estaba adscrita a la Direccion General de Educacion Audiovisual de
KHz. de potencia en amplitud modulada; posteriormente da un gran paso al lograr
desconcentrarse de la SEP y estar coordinado por el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, cuyo trabajo sustantivo consiste en fomentar y difundir las

expresiones educativas, culturales y artisticas de México a través de la radio.*®

Radio Educacion se define a si misma de la siguiente forma:

“Radio Educacién es una radiodifusora de servicio publico, con caracter cultural y
educativo. Produce, transmite y promueve una programacién de calidad que
contribuye a la construccién de ciudadania y a fomentar el dialogo intercultural. Se
fundamenta en los valores de diversidad cultural, inclusién, convivencia democrética,

libertad de expresion, responsabilidad y ética informativa para un mundo abierto”.44

En virtud de lo anterior y haciendo un analisis de los contenidos de su carta de
programaciéon, podemos decir que existe una total congruencia con su filosofia;
pues en la citada carta podemos observar que es asi y que no se queda sélo en
las palabras sino que trasciende a los hechos.

42Disponible en http://www.radioeducacion.mx/acerca-de-radio-educacion, consulta 8/09/2012.
43 [dem
44 Encontrar en http://www.e-radio.edu.mx/Nosotros, fecha de consulta 8 de agosto de 2017.
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En su contenido programatico, como podemos apreciar en su pagina oficial,
cuenta con nueve barras: literatura; género; salud, sexualidad; cineteatro;
educaciéon, nifios; noticias, medios, politica; sociedad, ecologia; cultura,

personajes; y, musica.
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Pero no se queda so6lo en la trasmision de los programas que salen al aire; sino
ademas, muestra la opcion de poder escuchar en podcast una gran gama de

programas.

Muestra en su pagina sus programas y podcasts por categorias como se aprecia

en la siguiente imagen:*

Mas programas y podcasts por categorias:

Musica Sociedad Cultura Literatura Nifios radionovela Ares Historia Sexualidad

Musica tradicional Personalidades Radio Artistas mexicanos Politica Salud Rock Medios Jovenes Educacion Ecologia
Misica popular Cuentos Poesia Agricultura Revolucién Mexicana Mujeres Periodismo  Jazz  Audiolibro  Derechos humanos

Culturas indigenas  Comunicacion Cine Artes escénicas Familia Ciencia Radiocuento Tecnologia teatro Canto Animales Son  arte sonoro
radioteatro  Crénica Fotografia Musicacldsica Género hombres Humor Economia Distrito Federal Internet Pintura Debates nutricidn
Psicalogia

Mas adelante analizaremos a fondo la filosofia de esta Estacion; que a pesar de
depender de un presupuesto de la Secretaria de Educacion Publica; no ha dejado
que tal situacion permee en sus contenidos; dejando a salvo la libertad de

expresion y los contenidos de su programacion.

Otro antecedente trascendental, corresponde al surgimiento de Radio UNAM, la
estacion de la Universidad Nacional Autonoma de México, fundada en el afo
193746 al crearse la Direccién de Difusiéon Cultural, e inicia transmisiones con las
siglas XEXX en frecuencia de 1170 khz de Onda Media (AM), potencia de 5 mil

watts y cuatro horas diarias de transmision.

En 1939 cambia sus siglas a XEUN y mantuvo su programacién en horario de
16:00 a 23:00 horas, de lunes a sadbado, de acuerdo con el calendario académico
de la UNAM; sin transmisiones los domingos, dias festivos y periodos
vacacionales, otra fecha que cabe destacar es la de 1959, cuando el entonces
rector Nabor Carrillo inaugura el 16 de Julio el primer transmisor de frecuencia
modulada que sale al aire con las siguientes caracteristicas: Siglas: XEUN FM.
Frecuencia: 96.1 MHZ. Potencia: 1000 watts; logra desde el 6 de septiembre de

2004, transmitir las 24 horas diarias los 365 dias del afio en sus diversas

45 Encontrar en https://www.e-radio.edu.mx/, fecha de consulta 8 de agosto de 2017.

46Disponible en
http://www.radiounam.unam.mx/site/index.php?option=com_content&view=article&id=2:cronologia&
catid=1:historia&ltemid=6 , consulta 07/09/2012
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frecuencias, haciendo una combinacion al transmitir por AM programacion hablada

y por FM programacion musical.

Su filosofia, como lo indica en su pagina de Radio UNAM*’, en lo referente a su
mision, indica que es Difundir la cultura, la investigacién y el conocimiento en
todas sus manifestaciones, conforme a las atribuciones legales y valores
universitarios, como la critica, la reflexion, la opinion, el analisis y la libre expresion
de las ideas; explorar nuevas formas radiofénicas y preservar su acervo sonoro,

en beneficio de la comunidad universitaria y de la sociedad.

Ademas, nos deja ver en su vision que continuara como un referente de la mas
alta calidad y excelencia en la historia de la radiodifusibn mexicana, incluido el
impulso de una programacion critica y diversa con musica y contenidos sobre
cultura, ciencia e informacion general, que también contemple la apertura de
espacios para la nueva creacion, preserve y difunda el valioso patrimonio sonoro
de la emisora, y genere nuevos publicos de radioescuchas jévenes, como

corresponde a su vocacion universitaria.

En su misma pagina nos sefiala sus objetivos, de los cuales podemos destacar
para lo que nos ocupa en cuanto a sus contenidos, que estos sean acordes a su
funcién como medio publico, destacamos los siguientes:

“Ofrecer contenidos radiofénicos que compartan una visidn politica y social de la

realidad, a través de la cultura, a las audiencias juveniles y adultas. Difundir los
programas prioritarios de la Coordinacion de Difusién Cultural.

Fortalecer los contenidos sobre ciencia, tecnologia y cultura, en diversos formatos
radiofonicos.

Contribuir al desarrollo cultural del publico a través de actividades académicas y
artisticas.

”

47 Encontrar en http://www.radiounam.unam.mx/site/mision-vision-memoria/, fecha de consulta 15

de agosto 2017
- |
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A lo anterior, podemos agregar parte del discurso de inauguracion de Radio
UNAM, pronunciado por Alejandro Gémez Arias, en México, D. F., el 14 de junio

de 1937, a nombre del guanajuatense y entonces rector Luis Chico Goerne:

“Nuestras estaciones estaran al servicio del pais para el intercambio de ideas
politicas y sociales. Por ellas podran transmitirse todas las tendencias, todas las
ideologias pues nuestra labor es para servir desinteresadamente a las clases
imposibilitadas de congregarse aqui. Estaremos pues, al servicio de la cultura y al
servicio del arte.” "...la forma de este nuevo servicio de ensefianza y arte (se
realizara) tratando de dignificar la musica y no de envilecerla...”#8

Radio UNAM, tiene ya 80afos de sus origenes; han estado diversos rectores con
variedad de ideologias, pero esto no ha dejado que su génesis se pierda; baste
con ver lo que el fragmento del discurso de inauguracién que antecede sefiala y lo
gue su actual mision indica; esta no se aleja de lo mencionado en sus inicios; sino
gue se ha ido fortaleciendo a lo largo de la historia ampliando los contenidos de su

programacion.

Actualmente transmite por el 860 AM y por 96.1 FM, : en su programacion
podemos encontrar contenidos musicales de diversos géneros, programas de
orientacion educativa, orientacion sobre aspectos fiscales para el publico en
general; de interés juridico, Analisis y comentarios sobre los sucesos politicos,
sociales y econdmicos mas relevantes del pais; noticiario deportivo universitario;
del quehacer universitario; el arte en diferentes manifestaciones; de rescate de
tradiciones; de orientacion, divulgacion y educacién de los principales temas
meédicos y su relacion con el avance en las ciencias de la salud; de politica exterior
y las relaciones internacionales; de literatura y fomento a la lectura; de debate con
académicos y especialistas sobre problemas econdmico-politicos nacionales e
internacionales; de analisis sobre la historia de México de los siglos XIX y XX, que
contribuye a explicar el pasado para comprender nuestro presente y proyectar el
futuro en funcibn de la experiencia histérica del pais; de analisis con la
participacion del radioescucha; de difusion de las lenguas originarias de México y
la lucha por su conservacion en voz de sus hablantes; cartelera cultural para
jovenes; de rescate de archivos sonoros; infantiles, orientados a fomentar la

imaginacion y creatividad sonora; programas Yy noticiario para escuchar las

48 Encontrar en http://www.radiounam.unam.mx/site/historia/, fecha de consulta 20 agosto 2017-
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diversas voces de la comunidad universitaria y ofrecer un panorama informativo a

través de distintas Opticas; y juveniles.

Como podemos apreciar muy diverso y variado es el universo de contenidos
programaticos que maneja Radio UNAM en sus transmisiones; donde se aprecia
la coincidencia con la filosofia que maneja como estacion publica; antes conocida

como permisionaria o cultural.

Estas dos estaciones, Radio Educacién y Radio UNAM, de corte netamente
cultural; son las emisoras mas representativas de nuestro pais; son un modelo a
seguir por diversas estaciones hermanas que pretenden cumplir con es tan citada
funcién social a la que hacia referencia la Ley Federal de Radio y Television; para
darse cuenta de tal situacion, basta con escucharlas a través de internet o checar
Su programacion para constatar su contenido acorde a sus lineamientos; ya que
en la actualidad es comun escuchar radioemisoras que son “culturales” o de corte
publico, cuyos contenidos no van enfocados a la funcién social que deben tener

estas radioemisoras.

3 DURANGO RADIAL

3.1 Estaciones concesionarias o llamadas comerciales en términos de la
anterior Ley Federal de Radio y Television

Nuestro estado también tuvo un interesante desarrollo radiofénico como nos lo
narra Antonio Solano Arellano en “La radio en Durango Historia de un medio de
comunicacion™?; quien nos describe que es en la década de los treintas, cuando
los sefiores Alejandro Stevenson Torrijos y Carlos Armas Vega, son quienes se
hacen el propdsito de instalar una radiodifusora en el estado de Durango, que
culmina el 27 de junio de 1934 en un local situado frente al pantedn de Oriente;

dando origen a la primera estacion de radio bajo las siglas XEE.

49 Solano Arellano, Antonio, La radio en Durango Historia de un medio de comunicacion, publicado
por la Unién Nacional de Artesanos, marzo, 2011. Encontrar en
http://unionnacionaldeartesanos.blogspot.mx/2011/03/la-radio-en-durango-historia-de-un.html,
fecha de consulta 30 se septiembre de 2012.
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La siguiente estacién en la lista fue la XEDU, fundada por Armas Vega en el afio
de 1944 en las calles de 20 de Noviembre esquina con Zarco; diez afios despues,
el mismo Stevenson inaugura la XECK, "Radio Exitos"; estas radiodifusoras se

encontraban en Amplitud Modulada (AM).

Otra estacion es la surgida el 8 de julio de 1980, denominada en ese momento
‘Radio Capital”, con las siglas XHDGO, con diversos contenidos; la XECAV
“Estéreo imagen”, antes denominada “Radio internacional”; otra estacion emanada
en esta década es la XERPU “Radio Sensacion”, actualmente conocida como “La
Z"

En 1991, surge en Frecuencia Modulada (FM), con el nombre de "Estéreo 977, la

estacion actualmente conocida como “La Tremenda” del Grupo Garza Limon.

Todas estas estaciones que marcaron el surgimiento de este medio de
comunicacion en nuestra entidad, son concesionarias; es decir, de corte
meramente comercial y que dependen de sus ingresos publicitarios para

sostenerse.

3.2 Estaciones permisionarias o culturales en términos de la anterior Ley
Federal de Radio y Television

En este apartado es importante sefialar que nuestro Estado cuenta con veintiocho
estaciones radiofonicas; de este universo, catorce se encuentran ubicadas en el
municipio de Durango, siete en Gdmez Palacio, una en la cabecera municipal de
El Mezquital, una en Santa Maria de Ocotan, una en Mesa San Antonio, ambas
del municipio del Mezquital y otra mas en San Felipe del municipio de Gomez

Palacio.>®

En este punto, analizaremos a cuatro radioemisoras que son identificadas por el
propio auditorio o radioescuchas como culturales, por depender de cuatro

instituciones educativas:

50 Encontrar en
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/industria/infraestructuraim28-04-15 1.pdf,
fecha de consulta 30 de agosto de 2017.
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e Radio Universidad XHHD-FM 100.5 MHz., de la Universidad Juarez del
Estado de Durango.

e Estéreo Tecnolégico XHITD-FM 92.1 MHz., del Instituto Tecnoldgico de
Durango.

e Lobos XHUAD-FM 94.1 MHz., de la Universidad Autonoma de Durango.

e Espafia XHUNES-FM 92.9 MHz, de la Universidad Espafa.

Las dos primeras emisoras pertenecen a instituciones de educacion superior
publicas y las dos ultimas son de caracter privado; sefialamos tal situacion para
ver como influye tal situacion en su filosofia y por lo tanto en sus contenidos

programaticos.

3.2.1 Radio Universidad XHHD-FM 100.5 MHz.

Corresponde ahora el turno de las estaciones permisionarias, todas ellas de corte
cultural con una “funcién social” que se debe llevar a cabalidad a través de sus
contenidos programaticos; la primer estacion surgida en nuestro estado, cuyo
objetivo primordial es ser difusora de la cultura en todas sus manifestaciones, asi
como de la investigacion, la docencia, la ciencia, areas sustantivas de la
Universidad Juarez del Estado de Durango, por ser una estacion que depende de
esta Institucion Publica; es la XEHD-1270 AM Radio Universidad.

Dicha emisora tiene dos etapas en su nhacimiento; la primera en 1975,
correspondiente a su periodo de pruebas y la segunda, al cumplirse todos los
requisitos técnicos, administrativos y legales que es considerado oficialmente el
dia de su fundacion, el 21 de marzo de 1976, por el entonces rector de la
Universidad Juarez del Estado de Durango, Lic. José Hugo Martinez Ortiz y

gobernador en ese tiempo, el Lic. Héctor Mayagoitia Dominguez.>?

Radio universidad es la primera estacion cultural en Durango; la cual después de
35 afos, logra obtener la concesion para transitar de amplitud modulada a
frecuencia modulada; haciendo al respecto un reconocimiento especial al sefior

Pedro Avila Nevarez; quien gracias a su intervencion ante la entonces comision

51 PALENCIA, ALONSO, Victor Samuel, Hojas de Vida. Historia de la UJED, Publicado por la
editorial UJED, Disponible en http://radio.ujed.mx/index.php/historia-radio-ujed-1270-
am?showall=&limitstart=, fecha de consulta 30 de septiembre de 2012.
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Federal De Telecomunicaciones, se le dio agilidad al tramite respectivo, logrando
se notificara de manera oficial y personal a la que suscribe, el 28 de octubre de
2011, cuando era director a de esta radioemisora, en las instalaciones de la
entonces COFETEL en Ila ciudad de Meéxico, mediante oficio No.
CFT/DO1/STO/2016/11, que se habia determinado sobre la procedencia de la
solicitud de cambio de frecuencia 1270khz de la banda AM, a la frecuencia de la
banda FM, y donde se determinan las caracteristicas técnicas registradas de la

estacion:

Frecuencia: 100.5 Mhz

Distintivo de la llamada: XHHD-FM
Potencia: 24790 WATS

Horario de funcionamiento: 24 horas

Cabe sefalar, que en un periodo de 180 dias habiles con el apoyo del entonces
Rector Luis Tomas Castro Hidalgo, en coordinacion con la direccion de Planeacion
bajo el cargo del Dr. Jacinto Toca y mediante un proyecto presentado por la que
suscribe, en ese tiempo como directora de dicha radioemisora, se obtienen los
recursos necesarios para adquirir el equipo que se requeria para poder iniciar con
el periodo de prueba que marcaba la ley de la materia y en tiempo y forma como

lo indicaba la notificacion de la autorizacion para emigrar de AM a FM.

Es asi como XHHD-FM, inicia la transmision de periodo de prueba en el mes de
octubre de 2012, transmitiendo en conjunto con AM hasta el 21 de mayo de 2014,
para dar cumplimiento con la respectiva autorizacién, quedando Unicamente al aire
el 100.5 FM.

Este fue un logro importante, pues ya Radio Universidad puede transmitir las
veinticuatro horas del dia, pues con anterioridad soélo lo hacia de las 07:00-21:00
horas; se amplia la cobertura con una mayor definicion en el audio a través de la
frecuencia modulada y se pueden ofrecer una mayor cantidad de contenidos

programaticos.
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Actualmente Radio Universidad en su filosofia como radioemisora publica tiene
como mision:
“Radio Universidad es la radioemisora cultural de la Universidad Juérez del Estado de
Durango de servicio publico, que difunde contenidos programaticos de calidad para
crear una cultura con sentido universal y humanista; la divulgacién del quehacer

universitario, el respeto a la diversidad e impulso a la democratizacion del
conocimiento. 2

Recordemos que nuestra Maxima Casa de Estudios tiene tres funciones
sustantivas mediante las cuales cumple con su fin esencial de contribuir al
desarrollo integral de la sociedad, como o sefiala la ley Organica de la UJED en su
articulo 2; y, para el caso que nos ocupa, su fraccién Il indica:

“lll.- Impulsar y extender la cultura y los servicios institucionales a través de
programas de vinculacion con la sociedad.”

Es en esta tercera funcion sustantiva, que radio universidad es coadyuvante; al ser
un difusor de la cultura a través de sus contenidos programaticos, difundiendo no
solo el quehacer universitario, sino haciendo manifiesta en su transmisién con una
diversidad de contenidos incluyentes, humanistas, informativos; etc.: que sirvan al

radioescucha en su formacion.

Como parte de su filosofia, su mision es consolidarse como el mejor medio publico
de Durango con transmisiéon de contenidos de calidad al aire ademas de la

utilizacién 6ptima de las nuevas tecnologias.

Y para poder lograr esto, también fija sus objetivos de calidad, entre los que
destacaremos los siguientes:

“l. Difundir la cultura, la diversidad, la libertad de expresién, el derecho a la
informacion, la equidad, informacién de interés publico, plural, confiable y oportuna.

2. Incrementar la generacién de contenidos propios y sostener una agenda propia.

3. Tener una mayor presencia en la comunidad en general y especialmente en la
Universidad Juarez del Estado de Durango

4. Mejorar la presencia de la radio a través de internet.

5. Fortalecer la participacion de las unidades académicas, de investigacion y difusion
de la UJED.

52 Encontrar en http://radioujedfm.blogspot.mx/p/mision-radio-universidad-es-la.html, fecha de
consulta 23 de agosto de 2017.
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6. Profundizar el espacio de intercambio con estaciones hermanas, de México y del
mundo.

7. Construir una radiofonia universitaria.

8. Preservar y ordenar el patrimonio en sonido de la emisora, a través de la
constitucién de un archivo sonoro acorde a la Norma Oficial Mexicana.

9. Crear un ambito creativo, para el desarrollo personal y profesional de todos los
trabajadores. 3

Estos objetivos son los que se establecieron para el proceso de certificacion de la
estacion, los cuales sirven de base para producir series radiofénicas que vayan
encaminadas lograr los mismos y de esta forma lograr la visién que se tiene como

radioemisora.

Enseguida veremos su carta de programacion para observar si coincide con su

filosofia y razon de ser; remembrando que transmite las 24:00 horas del dia.

Propuesta de carta programatica XHHD Radio Universidad 100.5 FM

Hora/Dia Miercoles Jueves Viernes Sabado

NUCONCERTINO Concertos

Conciertos

53 Encontrar en http://radioujedfm.blogspot.mx/p/mision-radio-universidad-es-la.html, fecha de
consulta 23 de agosto de 2017.
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Contenido programatico de Radio Universidad es rico y diverso en sus contenidos;
como no lo da a conocer su Jefe de Programacién y Continuidad, el L.S.I. Ivan
Alejandro Serrano Jiménez, pues cuentan con 16 programas que son producidos
por el mismo personal de la estacién; con 22 programas con apoyo de sus
colaboradores, que son aquellos que hacen radio sin recibir ningin tipo de
remuneracién econdémica;12 programas que son producciones de estaciones
hermanas como Radio Educacion y Radio Francia Internacional; teniendo en sus
contenido programatico un total de 50 programas con diversos contenidos

programaticos.

Entre los que podemos encontrar programas musicales, donde los géneros mas
recurrentes son el rock, jazz, musica selecta, que son las que el auditorio mas
prefiere; pero ademas se encuentran los aquellos destinados a conservar musica
tradicional como la Cardenche, que es de origen lagunero; programas de opinion,
noticiarios locales de la estacion y los noticiarios nacionales de Radio Educacion;
producciones encaminadas a los grupos vulnerables como los indigenas, los
nifos, las mujeres, los migrantes, etc., sobre literatura, con radionovelas que son
adaptaciones de libros de los grandes de la literatura; con talleres y revistas
culturales de teatro; sobre el quehacer universitario en diversas areas como sus
sindicatos, difusién cultural, sus mujeres universitarias, sus deportistas, su
juventud y lo que producen sus investigadores; de perspectiva de género; ademas
de tener en su programacion contenidos que ayudan al radioescucha en su vida
cotidiana como los de asesoria juridica, prevencion de adicciones, de controlar el

estrés; producciones orientadas difundir la proteccion a los animales, el cuidado
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del medio ambiente y del agua; los de investigaciéon y divulgacion cientifica, los de
identidad duranguense donde recuerdan las tradiciones de nuestra entidad y

también los lugares turisticos tradicionales.

Como se puede apreciar, XHHD-FM es nutrida en su programacion y contenidos,
lo cual no seria posible sin la colaboracion de todas aquellas personas que gustan
de crear radio, que son sus colaboradores y que son especialistas en los temas
gue abordan, ademas del enorme apoyo de las estaciones hermanas que ya

hemos mencionado y otras como Radio UNAM, Radio Nederland entre otras.

Radio Universidad, al lograr certificarse bajo la norma certificacion dentro de la
norma ISO 9001-2008; con su proceso de Transmision de Produccion al Aire, deja
asentado las bases para que cualquier persona que tenga la intencion de producir
un programa en la misma y que salga al aire, pase por este proceso de control de
calidad en su contenido y audio; que permita asegurar que lo que se escuche al

aire es una produccion radiofonica de calidad.

Es asi como podemos concluir que esta estacion, se encuentra encaminada a
cumplir con su filosofia y con lo que marca la nueva ley en materia de

telecomunicaciones y que en un capitulo posterior analizaremos.

3.2.2 Estéreo Tecnolb6gico XHITD-FM 92.1 MHz.

Sin lugar a dudas otra estacion que se encuentra en este rubro de las llamas o
conocidas como estaciones culturales, es la surgida en 1991, la segunda
estacion cultural con las siglas XHITD del Instituto Tecnologico de Durango; fue
ideada por estudiantes del Instituto Tecnolégico de Durango; después de muchas
pruebas técnicas, el 4 de abril de 1990 a las 16:00 horas, Estéreo Tecnoldgico
emitié la primera trasmision de radio en el 92.1 de frecuencia modulada en el
Estado de Durango, la primera en transmitir en FM; es asi como el Ing. Jorge
Herrera Delgado, egresado del Instituto Tecnolégico de Durango y Director
General de Estéreo Tecnoldégico en ese momento, hizo historia en la

radiocomunicacién duranguense al convertir a Estéreo Tecnoldgico en la primera
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estacion de radio que transmitio su sefial en el cuadrante de frecuencia modulada

del estado de Durango.%*

Como parte de su filosofia, encontramos que su misién es la siguiente:

“Somos la primera estacion de radio FM en Durango que ofrece a sus radioescuchas
una alternativa musical y cultural diferente, sustentada en los principios éticos basicos
y morales universales, en armonia con las premisas académicas y filoséficas del
Instituto Tecnolégico de Durango. Siempre al servicio de la comunidad.”™®

Esta estacion merece un reconocimiento especial, pues contario a lo que se
piense de las otras estaciones culturales locales que estudiaremos en este trabajo
de investigacion, Estéreo Tecnologico no tiene un presupuesto fijo que le permita
realizar sus operaciones de radiodifusion anualmente, como las otras estaciones
gue dependen de la universidad de la cual se desprenden; a pesar de llamarse
Estéreo tecnoldgico y de indicar en su mision que se sustenta en los principios
éticos basicos y morales universales, en armonia con las premisas académicas y
filosoficas del Instituto Tecnolégico de Durango; este no tiene un presupuesto o
partida asignada a esta radioemisora, sélo lo es en el nombre pero no en la
operatividad; pues en general el recurso humano que producen, operan y
administran esta estacion no se encuentra en la némina del Instituto Tecnoldgico
de Durango; como lo estan quienes laboran en Radio Universidad, que cuentan
con su salario y se encuentran dentro del presupuesto de la UJED: los de Espafia
FM que reciben su salario por parte de la UNES; los de Estéreo Lobos, que
reciben un sueldo por parte de la Universidad Autonoma de Durango.

Su fundador, el ingeniero Jorge Herrera Delgado, era quien se encargaba de
financiar la estacion; después de su fallecimiento quienes se encargan de ello son
su esposa e hijos. Ademas, personas de la sociedad civil desinteresadamente
aportan recursos, equipo, tiempo y esfuerzo para hacer posibles las transmisiones,

como no lo dice su director, el licenciado Sergio Sanchez Carrasco

Estéreo Tecnologico tiene como vision consolidarse como la estacion mas
escuchada en el estado de Durango tanto en radio como en internet, y continuar

en la preferencia de su auditorio al seguir ofreciendo una programacion versatil

54 Disponible en http://www.xhitd.net/xhitd/history, fecha de consulta 3 de octubre de 2012.
55 Encontrar en http://xhitd.com/?page_id=21, fecha de consulta 27 de agosto de 2017
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gue fomente la cultura e identidad duranguense; como lo podemos apreciar en su
pagina web; ademas que nos describen ampliamente los valores bajo los cuales
se rigen; nos referiremos so6lo a aquellos que tienen que ver con sus contenidos

programaticos.

Sus valores son: responsabilidad, en el caso que nos ocupa, para los programas
en vivo al cumplir siempre con las funciones establecidas en tiempo; ética, sus
emisiones deben cumplir los objetivos generales de la comunidad y de la
radiodifusora, no para intereses personales, ajustar los comentarios e informacién
a los principios y filosofia del Instituto Tecnolégico de Durango; altruismo, al
colaborar voluntariamente con Estéreo Tecnoldgico sin pretensiones de recibir una
paga, sino por el hecho de servir a la comunidad; respeto a las opiniones de los
invitados sin importar sexo, religion, grupo politico o ideologia; constancia y
compromiso enfocados a tener una eficiencia y eficacia de la rediodifusora, asi

como la continua transmision.>®

Resulta confuso en alguno de estos valores, cuando menciona los objetivos de la
comunidad, pues no asienta cuales son estos; establece también que los
realizadores de esta emisora, estan ahi por amor al arte radiofénico; pues quien
desea participar en ella tiene la nocibn de que no hay una remuneracion
econOmica, también deja claro que es una estacion incluyente que respeta la

libertad de expresion de sus invitados.

Recordemos que, en sus valores, en lo concerniente a la ética, esta se refiere a

cumplirlos objetivos de la radiodifusora y que en especifico son los siguientes:

“Ser un medio de comunicacion al servicio de la comunidad.

Integrar su equipo de trabajo por personas que realicen un trabajo voluntario y
respetable, que dignifique a la difusora.

Fomentar la identidad y cultura duranguense.

Ampliar el alcance de Estéreo Tecnologico a través del uso de nuevas tecnologias”.

A lo anterior agregamos lo sefialado por su director Sergio Sanchez en su libro
Estéreo Tecnoldgico. Pioneros en FM de Durango, donde deja en claro que la
organizacion y funcionamiento de Estéreo Tecnoldgico tiene caracteristicas que le

56 Encontrar en http://xhitd.com/?page _id=21, fecha de consulta 23 de agosto de 2017.
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han proporcionado, en sus palabras, un formato Unico y que se caracteriza por
cuatro elementos principales que son:

“1. Para su sostenimiento no ha recibido ningun tipo de subsidio o financiamiento de
gobierno federal, estatal o municipal.

2. las personas que colaboran en XHITD no reciben remuneracion por su trabajo, sino
gue voluntariamente aportan su esfuerzo para generar contenidos que sean (tiles a la
comunidad.

3. Fomenta la cultura e ldentidad de Durango.

4. su estilo de hacer radio esta basada en la formalidad y el correcto uso del lenguaje
como una forma de respeto hacia el publico radioescucha, preservando asi las
cualidades que caracterizan a las emisoras duranguenses del siglo XX, pero
adaptandolas a los nuevos tiempos.”%’

Sin lugar a dudas que esta estacion tiene una caracteristica especial, pues esta al
aire gracias a un grupo de personas que esta comprometida con ella para que siga
transmitiendo; sostenida por su esfuerzo, su tiempo, su trabajo, su gestion, su

creatividad y su dinero de quienes pueden apoyarla para que siga operando.

Es importante tomar en cuenta dicha situacion, a la hora de analizar sus
contenidos; pues al no contar con todos los recursos humano y econémicos para
su produccion y operatividad; limita su s producciones, evitando que realmente
puedan cumplir con su filosofia a su cabalidad; al no contar con la diversidad de
contenidos programaticos que ayuden a tal fin y que la misma la misma

normatividad de la materia exige; la cual analizaremos con posterioridad.

Ahora, veamos sus contenidos programaticos segun su carta de programacion
gue podemos encontrar en su pagina oficial y si van encaminados a lograr estos

objetivos y a cumplir por lo tanto con su razén de ser.

57 SANCHEZ CARRASCO, Sergio, Estéreo Tecnoldgico. Pioneros de FM de Durango, AGLI
editorial, Durango, Méx., 2015, p. 249
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XHITD - ESTEREO TECNOLOGICO 92.1 FM

PROGRAMACION ACTUAL
| Hora |  LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO HORA
07:00a  [MUSICA 92.1|MUSICA 92.1|MUSICA 92.1[MUSICA 92.1|MUSICA 92.1| MUSICA 92.1| MUSICA 92.107:00a
et TALITAH KUM P
09:00 09:00
09:00 a IMUSICA 92.1|MUSICA 92.1|MUSICA 92.1|MUSICA 92.1|MUSICA 921 ASI ES MEXICO |09:00 a
10:00 a 10:00 a
11:00a MUSICA 92.1|11:00a
12:00a UNIVERSO 12:00a
13:00 EMPRESARIAL 13:00
13:00a EN CONCIERTO 13:00a
14:00 a MUSICA 92 1 14:00 a
15:00 a 15:00 a
= OASIS RADIO o5
16:00a  [MUSICA 92.1|MUSICA 92.1|MUSICA 92.1|MUSICA 92.1|MUSICA 92.1]  ARCOIRIS 16:00 a
17:00 INFANTIL 17:00
MUSICAL
17:00a MUSICA 92.1 17:00 a
18:00a COOLTIVATE | INGENIOY | ASISOMOS | LAHORADEL | LA GUARIDA 18:00 a
19:00 BUSQUEDA (PODER CAFE 19:00
JOVEN)
19:00 a MUSICA 92.1|MUSICA 92.1 MUSICA 92.1| MUSICA 92.1]| ROMANTICOS [19:00 a
20:00 DELAYER [20:00
. GOLDEN HITS s
21:00 21:00
21:00a LA voz DELOS|MUSICA 92 1|MUSICA 92.1|MUSICA 92.1] FORMULA MUSICA 92.1|21:00a
22:00 POETAS ROMANTICA 22:00
(REPETICION)

De esta carta de programacion se desprende que Estéreo Tecnoldgico cuenta con
14 programas, que podemos apreciar; y dos que no se encuentran y que son
Trovando y Orgullo Guinda, debido a que no se ha actualizado, sin embargo, su
programador el Lic. Luis de Jesus Gonzéalez Arzola me paso los datos exactos; y

comenta que transmiten las veinticuatro horas.

De esta produccion radiofénica, la mayoria de su programacion es netamente
musical, pues aun sus programas versan sobre musica ambiental, rock, trova,
romantica, popular mexicana, instrumental, baladas en inglés; hay un programa de
cada uno de las siguientes tematicas: reflexiones y superacién personal, consejos
empresariales, temas juveniles, infantil, cartelera cultural, juvenil, lectura de
poemas y uno enfocado a la identidad y quehacer del Instituto Tecnolégico de

Durango.

Entonces, son 16 programas, la mayoria son semanales; es poca produccion

radiofénica con la que cuenta, y no es suficiente para lograr sus objetivos; sin
I ——
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embargo, XHITD-FM, nos da muestra de perseverancia y lucha, pues a pesar de
todos los obstaculos econdmicos que tiene, continla adelante trabajando con lo
gue puede y tratando de preservar su esencia cultural con sus colaboradores que
aman la radio., poniendo su tiempo, creatividad, voluntad y compromiso en esta

emisora.

Sobresale que siguen preservando su esencia en origen, como lo sefalo el
ingeniero Jorge Herrera Delgado en una entrevista que se le hizo en una emision

especial del 24 aniversario de Estéreo Tecnologico en el 2014:

‘La esencia de la radio tiene que ser siempre el amor a algo, en este caso a la
actividad de la radio, el respeto, porque no es cuestion de ser anticuado. Este tiene
gue seguir siendo un medio que respeto por una sencilla razén: la gente nos abre las
puertas de su hogar, nos abre y nos lleva hasta la intimidad, entonces uno tiene que
tocar con las manos limpias es parte, y tiene que agradecerle a la gente y tiene que
darle ese peso.”

... entonces es asi como se hace una radio diferente, una radio que esta pensando
en la persona, una radio que pone como eje central ese destinatario que es el ser
humano.” 58

Si escuchamos estéreo tecnolégico, se maneja una imagen sonora uniforme en
cuanto a los locutores que escuchamos al aire; sin lugar a dudas cuidan la forma
de expresarse y el uso del lenguaje, pues una de sus politicas siempre ha sido
desde su inicio el vitar incluso la musica donde se pronuncien groserias, frases
con doble sentido, albures y lenguaje banal; y esto se extiende a sus conductores;
gue es una forma de mostrar respeto a sus radioescuchas; como lo manifiesta

Sergio Sanchez en su libro Estéreo Tecnoldgico. Pioneros de FM de Durango.

3.2.3 Estéreo Lobo XHUAD-FM 94.1 MHz.

Otra estacion que surge posteriormente como concesionaria en el tiempo que se

encontraba vigente la Ley Federal de Radio y Televisidn, es la perteneciente a la

%8 SANCHEZ, Carrasco Sergio, Op. Cit., p. 67
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Universidades Autonoma de Durango XHUAD 94.1 FM “Estéreo Lobo”; su

fundador fue el Lic. Raul Posadas e inici6 transmisiones en el afio 2000.°°

La pagina web de esta radioemisora no contiene informacién sobre su contenido
programéatico, ni sobre su filosofia; sin embargo, su director el M.C. Ulpiano
Ricardo Sortillon Tena, Director Operativo Lobos FM, tuvo a bien darme la

informacion requerida; y comenta que la barra programatica es la siguiente:

De Lunes a Viernes: Lobos Cadena 7 Noticias, El show de la manana, La era del
rock, Lobos cadena 7 noticias, Felices y contentos, Romance; Miércoles:
Globalhits; Viernes: Latinbeats; sabado: hablemos de, globalhits, World chart
show, Latinbeats, in da house; domingo: Durango es tu voz, world chart show, in

da house, la hora nacional.

Su programacién béasicamente consiste en contenidos de noticias, opinion,
musicales, motivacionales y diversion; lo anterior va acorde a la filosofia que
manejan como estacion; pues las producciones que ahi se manejan son
realizadas por sus estudiantes y la mayoria de sus producciones son dirigidos a
jovenes; pero veamos porque dichos contenidos son coincidentes con su razon de

Ser.

La informacion que a continuacién indicare, fue vertida en entrevista personal por
el M.C. Ulpiano Ricardo Sortillén Tena, Director Operativo Lobos FM; él nos indica

lo siguiente:
Mision:

Ser formadores de un semillero de locutores, productores y operadores de radio

con los mas altos estandares, para proveer a la industria de la radio local.
Vision:

Que cada uno de nuestros estudiantes ocupen los lugares clave en los medios

locales.

5% GOMEZ CANO, Gerardo, jSintoniza el entretenimiento!, Periédico El Siglo de Durango, 29 de
septiembre, 2003, Disponible en http://www.elsiglodedurango.com.mx/noticia/12800.sintoniza-el-
entretenimiento.html, fecha de consulta 3 de octubre de 2012.
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Objetivo:

Ser un laboratorio de radio comercial, donde os estudiantes obtengan la
capacitacion y las armas para ser competitivos en el mercado laboral.

En base a toda esta informacion, podemos constatar que su programacion es
coincidente con su razon de ser; pues Lobos FM funciona como un laboratorio
donde sus jovenes estudiantes pueden practicar lo aprendido en su carrera en
comunicacion; por eso la mayoria de su programacion es dirigida a jévenes con
temas de entretenimiento, musicales, motivacionales; y lo que tiene en un sentido
de opinién publica y acceso a la informacién son las noticias; cuenta en su haber
con 13 producciones radiofénicas que se transmites a la semana; y todos los
demas espacios son musicales y promocionales de la Universidad Autonoma de
Durango y tiempos oficiales que posteriormente veremos cuales son estos; ya que

es obligatorio transmitir los mismos.

3.2.4 Espaiia F.M. 92.9 (XHUNES-FM)

Para el afio 2004 surge XHUNES 92.9 F.M., perteneciente a la Universidad
Espafia, dependientes de su institucion educativa privada y que en esencia se
dedica a difundir la vida académica de su institucion educativa, promoviendo la

practica de sus estudiantes de la carrera de comunicacion.

En entrevista con el L.C.T.C Carlos Lujan Pulido, director de Espafia FM, nos
menciona que XHUNES F.M. 92.9 MHz, transmite de manera oficial el 10 de
febrero del 2005.

Se autodefine asi misma de la siguiente forma:

“XHUNES FM, Espana FM 92.9 es una estacion cultural universitaria que pertenece a
Universidad Espafia UNES cumpliendo su compromiso con la sociedad proyectando
a la universidad y a los estudiantes que participan en la creacién de la misma.
Difundiendo la cultura, actividades académicas, extencién (sic) e investigacion a la
comunidad de Durango a la cual servimos. Siendo Espafia FM 92.9 unas de las
estaciones de radio mejor poscicionadas (sic) en la ciudad con méas de 11 afos al

1 ——
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aire, transmitiendo a 10,000 watts de potencia desde las instalaciones de Universidad
Espana en el edificio de Multimedios UNES.®°

Aclaramos que esta estacion ya tiene 13 afios de estar al aire, aunque sus datos
no estan actualizados en su pagina web; también, cabe preguntarnos cual es ese
compromiso con la sociedad, pues este viene derivado del compromiso que la

Universidad Espafia tiene como tal.

En la pagina web de la Universidad Espafia, podemos encontrar su compromiso:

“Universidad Esparia (UNES) comprometida con su comunidad y consigo misma,
contribuye a la educacion Superior y de Posgrado en la formacién de personas y

profesionales con sensibilidad social y civica hacia nuestro Estado y nuestro Pais.”61

Sin embargo, no deja de mostrar su esencia privada cuando sefiala:

“Los tiempos actuales y nuestra visiébn del futuro, asi como el perfil de los
profesionistas del Siglo XXI, exigen un México y una sociedad de calidad
comprometida con la busqueda de mexicanos que proporcionen satisfaccién a su
cliente final mas importante: LA SOCIEDAD. Por ello entendemos que la verdadera
educacién de calidad abarca la integridad del ser, reconociendo la existencia de
valores superiores. "2

Los alumnos son preparados para entrar en la compra venta de un producto, que
son ellos y que seran adquiridos por el cliente para el cual son preparados,
lldAmese sociedad; pero ese es tema de otro analisis; continuando con lo que nos
atafie a las estaciones de conocidas cominmente como culturales en la anterior

Ley Federal de Radio Y Television.

En sus inicios Espafia F.M., tenia en su transmision capsulas culturales,
programas musicales y cometarios, informativos, de opinion, politico; y que, en la
actualidad, en su programacion cuentan con capsulas informativas, programas
especiales con contenidos historico, cultural, politico de caracter local, regional y
nacional que se relacionan con las efemérides, acontecimientos de interés

general, las cuales se transmiten en los espacios musicales.®3

Su director, Carlos Lujan reafirma lo sefialado en la citada obra de Palencia

Alonso; al sefialar que su estructura programatica les permite promover la

60 Encontrar en http://xhunesfm.vir.mx/#/, fecha de consulta 23 de agosto de 2017

61 Encontrar en http://www.unes.edu.mx/#/nosotros, fecha de consulta 23 de agosto de 2017

62 fdem

63 PALENCIA, Alonso, Victor Samuel, Durango, periodismo y comunicacion, siglos XIX y XX,
editado por Gobierno del Estado de Durango, Durango, Dgo., México, 2013, pags. 43-57
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diversidad, la igualdad de género, grupos étnicos, los derechos humanos, los
derechos ecologicos universales, entre otros; que ademas contribuyen a impulsar
la tolerancia y libertad de expresion en la comunidad de Durango; lo cual, también

se encuentra asentado

En dicha obra, podemos encontrar que el objetivo principal de XHUNES FM:

. promover y alentar la cultura en Durango, mediante la emision de musica,
programas culturales y de entretenimiento que se identifiquen con la idiosincrasia de
la comunidad de Durango y del pueblo mexicano, y mediante la presentacion de los
mas novedosos y actualizados programas educativos, musicales, informativos y

culturales.”s4

A lo anterior podemos agregar lo que sefiala su pagina web, al decir que sus
medios de comunicacidon ofrecen contenidos de entretenimiento, culturales,
universitarios y noticias del acontecer diario a toda la comunidad de Durango y

al mundo via internet.

Palencia Alonso, ahonda méas en cuanto a los propositos que esta radioemisora

tiene y al respecto sefiala nueve:

“Difundir la educacion y la cultura a través de capsulas permanentes transmitidas a lo
largo del dia las cuales ofrecen informacién para diferentes niveles educativos, asi
como también exponen la agenda cultural del Estado en materia de danza, pintura,
escultura, muasica y todas las expresiones y manifestaciones artisticas en general.

Mantener a las familias duranguenses debidamente informadas de los sucesos
locales, estatales, nacionales e internacionales, asi como el estado de tiempo y la
situacién climatica, con diversos programas de noticias.

Ser una alternativa real de programacién que promueva pluralidad politica, social y
cultural de estado de Durango.

Ser un foro abierto pala la promocidn econdmica, turistica, ecoldgica y cultural, del
Municipio de Durango, difundiendo el folclor, tradiciones, rasgos étnicos y sociales,
brindando informacidn a los posibles visitantes.

Fomentar el respeto y los valores familiares e impulsar los valores de la convivencia
en sociedad.

Fomentar la practica del deporte, informar oportunamente sobre las diferentes
actividades de instituciones deportivas locales, estatales y nacionales.

Promover el desarrollo econémico del estado con programas de analisis empresarial.

64 fdem
-
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Mantener informada a la ciudadania previniéndola ante situaciones de riesgo,
difundiendo las medidas tomadas por las diferentes autoridades ante desastres
naturales, colectas de apoyo, difusiébn de campafias de salud, de seguridad, de
educacion, etc.

Ofrecer espacios musicales de entretenimiento para todas las edades con programas
musicales de diversos géneros.”¢®

Su objetivo y propdsitos son loables, pretenden cumplir una funcion social
importante en el estado; pero al revisar sus contenidos programaticos en su
pagina web, podemos apreciar que cuentan en su haber con 9 programas, de los
cuales 6 son musicales (musica romantica, de nivel mundial, décadas de los 80s,
90s y dos miles; mejores canciones de la semana, temas de actualidad con
musica y musica sin cortes); uno de humor y “cotorreo”, otro sobre temas de salud
y medicina tratados por expertos, y por ultimo un noticiario en el que se aborda la

informacion local, nacional e internacional.

Es una programacion con escasos contenidos que ayuden realmente a lograr
todos los propésitos que se sefialaron; es una realidad que esta emisora gusta a
los jovenes y parte de su posicionamiento es gracias a que casi en su totalidad es

una estaciéon musical; a que sus contenidos son relajados y sencillos de digerir.

En este sentido, también debemos considerar que esta estacion, al igual que
Lobos FM, es un laboratorio donde sus estudiantes pueden llevar a la practica lo
aprendido en las aulas, donde lo que se pondera es que el alumno aproveche al
maximo las practicas que puede realizar aqui para sacar al mercado laboral los

mejores profesionistas en materia de comunicacion.

Hemos visto la filosofia 0 su razén de ser que manejan cuatro de las estaciones
mas representativas en nuestra ciudad, de las llamadas culturales en la anterior
Ley Federal de Radio y Televisién e identificadas aun de esta forma por los
mismos radioescuchas; dicha informacion nos servird de base para determinar si

cumplen con su funcién social que la ley de la materia vigente indica.

65 [dem
I
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CAPITULO Il

LA RADIO COMO MEDIO MASIVO DE COMUNICACION

1 IMPORTANCIA DE LA COMUNICACION

Muy acertadamente sefiala Pérez Rivera® que desde épocas antiguas muchos
filésofos intentaron definir al hombre, obviamente desde una perspectiva filosofica.
Socrates, pasaba el tiempo preguntando a las personas acerca de si mismas.
Di6genes, que consideraba a la virtud como el don mas alto, caminaba a plena luz
del dia, linterna en mano, por las calles mas populosas de Atenas, buscando a
alguien que se acomodara a su idea del hombre. Y Aristoteles, observando las
semejanzas Y las diferencias entre el hombre y el animal, elabor6 dos definiciones,
la primera de zoon politikbn (animal de ciudad), y la segunda de zoon lejon ejon

(animal provisto de palabra).

Se dice que esta capacidad de comunicarnos a través de la palabra es
precisamente lo que nos distingue de otras especies animales cuyas posibilidades
son bastante limitadas pues sé6lo suelen expresar sensaciones como el hambre,
temor y necesidad de aparearse. El hombre, en cambio, manifiesta un complejo
entramado de emociones, sucesos individuales y colectivos, conocimientos vy
descubrimientos que enriquecen la vida de su especie y le permiten ensefiorearse

en su habitat.

A través de la palabra se relaciona con otros, crea vinculos de afecto porque
puede expresar ampliamente sus sentimientos mediante un lenguaje que se ha

venido construyendo a lo largo de los siglos y de los milenios.

“Por esta razén, la comunicacién humana ha sido, a través de los siglos, una
fuerza de inconmensurable energia; ella, como ninguna de las palancas que
pudieran existir, incita y une a los hombres a la accién. De ahi que ninguno de
los incontables logros histéricos de organizacion hubiera salido adelante, sin
una bien elaborada red de comunicacion; y prueba de ello es, por citar sélo dos

66 PEREZ RIVERA, Arnulfo, La importancia de la comunicacién humana, Diario de Xalapa, 18 de
abril de 2011, Disponible en http://www.ocem.com.mx/diariodexalapa/notas/s254.htm, 07/12/2012
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casos, la hazafia de construir las gigantescas murallas de Babilonia, o el éxito
logistico de Anibal al cruzar Los Alpes, hace mas de 2 mil 200 afios.”®”

De una u otra forma, todo ser humano se comunica siempre adn sin hablar, a esto
se le conoce como comunicacion no verbal; sin necesidad de pronunciar palabra
alguna podemos manifestar enojo, sorpresa, incomodidad, fastidio, alegria, miedo,

nerviosismo, etc.

Para Eileen McEntee®, una vez que un mensaje se emite, la comunicacion resulta
irreversible porque no podemos borrar lo que hemos dicho; resulta también
predecible, ya que el hombre al comunicarse tiene objetivos y propositos, y una

vez que se manifiesta es inalterable porque no puede borrarse.

La comunicacién también es interpersonal e inteligible; pues para obtener una
comunicacion eficaz se requiere una relacion entre emisor y receptor, la cual se da
a través de la retroalimentacion, y esta a su vez sera efectiva si entre los sujetos
gue sostienen el didlogo hay compatibilidad de signos y el significado de los

mismos.

1.1 Comunicacion escritay comunicacién oral

La palabra representa una caracteristica esencial del hombre; en un medio masivo
como lo es la radio, se emplea la comunicacién verbal, cuando el locutor expresa
un mensaje; el cual la mayoria de las ocasiones debe estar sustentado en un
guion radiofonico en el cual queda manifiesta la comunicacion escrita; por esta

razon, es relevante que analicemos ambos tipos de comunicacion.

1.1.1 Caracteristicas de la comunicacién escrita

En este tipo de comunicacion estad constituida por grafias, emplea elementos
verbales, iconicos, y graficos como la puntuacion, margenes, subrayados,

ilustraciones, tipos de letras; al realizar dicha comunicacion se debe tener cuidado

67 [bidem.
68 MCENTEE, Eileen, Comunicacion oral, para el liderazgo en el mundo moderno, edicion
actualizada, editorial McWraw-Hill, México, 1996, p. p.93-97
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en la estructuracion del discurso; se cuida el léxico, la sintaxis, ser explicito y
coherente; otra caracteristica es evitar ser repetitivo, no abusar de las
interjecciones, exclamaciones u onomatopeyas; esta comunicacion no se realiza
en presencia del lector, razén por la cual no existe el estimulo-respuesta

inmediato.%°

En esta ultima caracteristica hay una excepciéon en cuanto a la comunicacion
escrita que se da por medio de las redes sociales, donde la respuesta si se puede
dar en el instante mismo en que se recibe el mensaje; caso contrario seria la que
e realiza plasméandola en libros, revistas, periédicos, correos electrénicos o correo
postal; o sencillamente, la que se da de una persona a otra a través de recados
escritos, oficios con una gran formalidad que deben cumplir ciertos requisitos. El
emisor debe tener precaucion de emplear el lenguaje adecuado, que sea claro,
concreto, preciso; que si requiere algun tipo de explicacién, esta se haga; todas
estas cuestiones las habra de tomar en cuenta en base al receptor al que vaya
dirigido; si es para un publico en general, si es para lectores especializados que

podran entender terminologia técnica que se vaya a emplear.

Una gran ventaja de este tipo de comunicacién, es que el receptor sea quien sea,
sera el que elija cual de ese mundo de comunicacion escrita que hay habra de
elegir, de acuerdo a sus gustos, a la informacion que quiera consultar, los temas

que quiera conocer, etc.

1.1.2 Caracteristicas de la comunicacién verbal

La comunicacion verbal se realiza exclusivamente por medio de la palabra, en
forma directa cuando se lleva a cabo una conversacion, un discurso, conferencia;
en el caso del medio que estudiamos, esta es indirecta,’® pues a pesar de que hay
un emisor que escucha el mensaje que se emite, no esta presente frente a frente

ante el locutor; por eso se dice que la radio es el medio ciego.

En cuestiones radiofénicas se puede hablar de una comunicacién sonora, pues se

efectla a través del oido, exclusivamente, y por medio del sonido: palabra, efectos

6 REYZABAL, Maria victoria, la comunicacion oral y su didactica en la biblioteca para la
actualizaciéon del maestro, editorial Kyron, México, 2003, p.64.

0 DE LA MOTA, Ignacio H., Enciclopedia de la comunicacién. Artes, ciencias, técnicas, tomo 1,
editorial Limusa, México, 1994, p. 301.
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sonoros, musica; que en conjunto o por separado llevan un mensaje;’* donde se
hacen implicitos la mayoria de los elementos del lenguaje radiofénico, pues no

debemos olvidar el silencio.

1.2.3 Requisitos de la palabra hablada para lograr la comunicacion

Las palabras son elemento basico de la comunicacion verbal;, como expresa
Esopo, sin la lengua no nos entenderiamos:
‘La lengua nos une a todos cuando hablamos. Sin la lengua no nos
entenderiamos. La lengua es la clave, el 6érgano de la verdad y de la razoén.
Gracias a la lengua se construyen ciudades, gracias a la lengua podemos
expresar el amor que sentimos. La lengua es el 6rgano del afecto, de la ternura,
del amor, de la comprensién. Es precisamente la lengua la que hace que los
versos de los poetas sean eternos, la que consigue hacer que perduren las
ideas de los grandes escritores. Con la lengua se ensefia, se persuade, se
instruye, se ruega, se explica, se canta, se describe, se elogia, se demuestra,

se afirma. Con la lengua decimos "madre" y "amada" y "Dios". Con la lengua
podemos decir "si", con la lengua podemos decir "te amo".”?

A través de la palabra el ser humano puede manifestar todas sus
emociones, pensamientos, ideas; con ellas se puede llegar al dialogo, al
entendimiento, a la guerra, al acuerdo; es en este sentido que la palabra
hablada es considerada el principal elemento del mensaje radiofénico.
“La palabra radiofénica, gracias a su funcién comunicativa, es el medio que
sugiere el diadlogo, pues abre al lenguaje las dimensiones plurales del
intercambio. La palabra presenta la realidad y sus dimensiones. Por ello la

palabra es el pilar principal donde descansa el lenguaje radiofénico y en torno al
cual se articulan lo otros elementos del sonido.””?

No obstante, lo anterior no se debe caer en el abuso del lenguaje para manifestar
un mensaje; sino que debe apoyarse en otros elementos sonoros esenciales del
lenguaje radiofénico como la masica, los efectos, los silencios; que mas adelante

se abordan.

En este sentido, la voz del locutor debe tener ciertas caracteristicas para que

adquiera un caracter expresivo, como lo son:’*

a) La intensidad para efectos del mensaje radiofénico; se refiere a dos tipos, la

expresiva en la que se refleja una carga emocional en el estado de animo del

71 jdem.

73 CAMACHO, Lidia, La imagen radiofonica, editorial McGraw-Hill, México, 1999, p. 14.

74 |bidem, p.p. 16-20
|
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b)

d)

emisor; esta es muy comun sobre todo en dramatizaciones; también se
encuentra la intensidad sonora, la cual se refiere al volumen de la voz, esta se
puede mejorar mucho con los nuevos softwares de edicidon que existen para
mejorar mucho la tonalidad de la voz. Aqui, corresponde en gran medida la
experiencia del locutor para hacer cambios tanto en la intensidad expresiva
como en la sonora para captar y mantener la atencion del radioescucha.

El tono o frecuencia estan determinados por la longitud y la masa de las
cuerdas vocales, el tono puede alterarse al variar la presion del aire exhalando
y la tension sobre las cuerdas vocales; esta combinacion es la que determina
la frecuencia a la que vibran las cuerdas, asi podemos hablar en un tono
coloquial, irénico, agresivo, entre otros.

El timbre se refiere al sonido propio caracteristico de cada persona al hablar;
es lo que nos permite identificar a tal o cual locutor que se encuentra al aire;
ademas tenemos gque nuestra voz puede resultar agradable o no a los demas,
pues podemos tener una voz grave, aguda, o media.

La duracion; esta se refiere a la velocidad en el desarrollo del mensaje o
dialogo que se desarrolla; es decir, lento, medio o rapido; en radio es muy
comun que se realicen los tres, dependiendo del mensaje, el objetivo del
mismo; no se maneja la misma velocidad para las noticias que para un

programa musical.

Aun cumpliendo con estos atributos que debe tener la voz de todo locutor, resulta

insuficiente si no se tiene una buena diccion y claridad en su menaje; un locutor

debe saber leer correctamente, respetar puntos, comas, acentuaciones, hacer los

espacios pertinentes en el momento adecuado, que se entienda cada palabra que

pronuncia.

“La comunicacion no puede ser satisfactoria si usamos las palabras para
nuestro propodsito particular sin consistencia alguna o uniformidad en sus
significados.””®

Ya hemos mencionado la inteligibilidad que debe haber en la comunicacion; es

decir, que tanto emisor como receptor manejen los mismos significados del

75 BERLO, David K., El proceso de la comunicacién. Introduccién a la teoria y a la préctica.,
vigésima reimpresion, editorial El Ateneo, Argentina, 1999, p. 110.
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lenguaje que se emplea en el mensaje emitido; pues de lo contrario no habra una
comunicacion efectiva que cumpla con su cometida de transmitir la idea que

realmente se queria.

Como podemos apreciar el significado del lenguaje tiene gran importancia en el
proceso de comunicacion; asi tenemos que hay varios significados que se pueden
extraer del lenguaje, pero para nuestros fines de estudio analizaremos dos que

son los que nos atafien: el significado denotativo y el significado connotativo.

Para Verlo,’®el significado denotativo es el que actualmente existe entre la gente,
gue consiste en la relacion que el receptor hace del signo-objeto; indica que nos
equivocamos al olvidar que este significado es una relacion; es decir que el
receptor debe estar enterado de esa relacion en la misma dimensién que la tiene

el emisor al expresar su mensaje.

La denotacion, es lo comun a la gente, aquello que esta vinculada al sentido del
mecanismo referencial con la informacion que transmite una unidad linglistica; se
refiere a un sentido explicito; que comunmente encontramos en referentes como
los diccionarios; pero no por eso, debemos dar por hecho que el emisor tendra tal

relacion.

El significado connotativo es una relacion entre un signo, un objeto y una persona;
ya que esta estrechamente relacionado con la experiencia personal, que esta
comprometido con la realidad social, pues proviene de la experiencia individual de
la gente que utiliza la palabra y esta intimamente vinculado con las caracteristicas
del usuario. Este significado tiene un caracter privado, pues describe los
sentimientos internos ante la presencia de un acontecimiento u objeto; es en parte,
la manifestacion de nuestros sentimientos y creencias en relacion con objetos

fisicos. 7/

Es de obviar, que su valor semantico no es dado por un significante Iéxico, como
en el caso del denotativo; en el connotativo, su valor o significado que se le da, es

totalmente subjetivo.

6 Ibidem, p.111

7 |Ibidem, p. 120.
|
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De alli la importancia de tener claramente definido el mensaje que vamos a
transmitir, a quien se lo vamos a decir, la forma en que lo vamos a hacer, si
estamos empleando el canal adecuado para ello, sin perder de vista el contexto en

gue este se va a dar.

2 DEFINICION DE MEDIOS DE COMUNICACION

Es muy comun escuchar hablar sobre los medios de comunicacion masivos, el
papel que juegan en nuestra sociedad, qué fines persiguen, a quién van dirigidos,
gué se quiere lograr con el mensaje que transmiten entre otras muchas

cuestiones.

Entre estos medios encontramos la television, los medios impresos, el internet y

obviamente, nuestro objeto de estudio: la radio.

Por lo que es necesario, tener clara una definicion de lo que es un medio masivo
de comunicacion, sus caracteristicas, quienes intervienen; en este concepto que
innumerablemente hemos escuchado mencionar en diversidad de lugares como si

conociéramos a perfeccion lo que esto significa.

En primer lugar, tenemos que la palabra comunicacion deriva del latin

communicare, que significa “compartir algo, poner en comun”.”®

También hacemos referencia a las tres primeras definiciones sefialadas sobre este

concepto en el Diccionario de la Lengua Espariola:’®
comunicacion.

(Del lat. communicatio, -6nis).

1. f. Accion y efecto de comunicar o comunicarse.

2. f. Trato, correspondencia entre dos 0 mas personas.

3. f. Transmisiébn de sefales mediante un cédigo comun al emisor y al

receptor.

78 Disponible en http://definicion.de/comunicacion/, fecha e consulta octubre 30 de 2012.
79 Disponible en http://lema.rae.es/drae/, fecha de consulta 29 de octubre de 2012.
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Este mismo diccionario ademas hace referencia al concepto medio de

comunicacion:
“1. m. Organo destinado a la informacion publica. U. m. en pl.”

En este punto toma aun mas forma el objeto de nuestra definicion; nos queda por
definir la palabra masivo; en este sentido el Diccionario de la Lengua Espafiola, en

sus primeras dos definiciones sefiala lo siguiente:
Masivo, va.
(Del fr. massif).
1. adj. Que se aplica en gran cantidad.
2. adj. Perteneciente o relativo a las masas humanas, o hecho por ellas.

En base a las definiciones que anteceden podemos decir que los medios masivos
de comunicacion, son aquellos 6rganos destinados a la difusion publica de la
informacion a un gran numero de personas; de esta manera se comparte 0 se

pone en comun el mensaje que se transmite.

Una definicion especializada sobre los también conocidos como medios de
comunicacién de masas, la podemos encontrar en la enciclopedia especializa de

la comunicacion:

“‘Medios de Comunicacion de Masas: Traduccién espafiola de la locucién inglesa
‘mass media”, sistema de transmision de un mensaje a un publico numeroso, disperso
y heterogéneo a través de los diferentes instrumentos técnicos existentes; prensa,
cine, televisién, radio, libro, etc. También por extensién, se da este nombre a las
empresas que los producen. Intérpretes de la realidad y suministradores de la
informacion, cuyos fines son servir al sistema politico concienciando al publico para su
participacion en la sociedad a fin de salvaguardar sus derechos frente al Estado,
sirviendo al sistema economico mediante la publicidad, y colaborando al
entretenimiento y a la cultura popular en sus mas diversos aspectos dentro de la
libertad de expresion que le debe conceder la autosuficiencia econdmica suficiente

para liberarle de cualquier tipo de presion externa.”&

80 H, DE LA MOTA, Ignacio, Enciclopedia de la Comunicacién, Artes, Ciencias, Técnicas, tomo 3,
editorial Noriega Editores, México, 1994, p.880
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En esta definicién se ve a la comunicacién como todo un sistema que contempla
varios aspectos a través de los cuales se emite un mensaje, cuya caracteristica
principal es que llegue a un gran numero de personas; a través de los “mass

media”.

Ahora corresponde sefalar la definicion de la radio en el sentido de nuestro

estudio; en tal sentido; corresponderia precisar el concepto de radiodifusion:8?
Radiodifusion.
1. f. Emision radiotelefénica destinada al publico.

2. f. Conjunto de los procedimientos o instalaciones destinados a esta

emision.
3. f. Empresa dedicada a hacer estas emisiones.

También tenemos la definicibn en sentido coloquial que permite nombrar al
radiorreceptor. Este aparato se usa para recoger y transformar en sonidos las

ondas que se emiten por un radiotransmisor.8?

Otra definicion que nos amplia mas el concepto de radiodifusién es el que nos

aporta Romeo Figueroa:

La radiodifusion es una forma de comunicacion a distancia de caracter publico, —
como veremos mas adelante en el andlisis de la ley vigente de la materia-
representada por la emisién, el transporte y la recepcién de voces, masica y
efectos sonoros por medio de ondas electromagnéticas que, sin el empleo de
cables y conexiones, viajan desde una fuente centralmente localizada; es decir la
estacion de radio, hasta el objetivo de sus emisiones que es el radioescucha.®?

La radio es un medio masivo de comunicacion, ya que a través de su emisién que
realiza por medio de las ondas hertzianas, emite una diversidad de mensajes que

llegan a un sin numero de personas; como lo veremos mas adelante, debido a

81 Disponible en http://lema.rae.es/drae/, fecha de consulta 29 de octubre de 2012.

82 Disponible en http://definicion.de/radio/, fecha de consulta 30 de octubre de 2012.

8 FIGUEROA BERMUDEZ, Romeo, jQué onda con la radio!l, 22 edicion, editorial Alambra
Mexicana, México, 1997, p.87.
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sus caracteristicas, logra llegar a otros lugares donde otros medos no pueden;
convirtiéndose de esta forma en un instrumento de comunicacion humana que
resulta de gran ayuda sobre todo en tiempos de adversidad para la nacion, o
cualquier pais que enfrente desastres naturales e incluso conflictos bélicos,
hablando de situaciones extremas.

En este punto, y una vez indicadas las definiciones que preceden, cabe la pena
sefalar que la radio puede ser un medio masivo de comunicacion o medio
comunitario de comunicacién; segun el caso especifico de cada emisora; pues los
primeros transmiten su mensaje aun contra las resistencias de las comunidades;
por otra parte, los segundos tienen una estructura institucional que nunca

trasciende la comunidad, es decir que se queda en ese ambito local.?

Es aqui donde entra la problematica de lo que habrd de considerarse masa, ya
gue en su sentido lato significa amplia franja poblacional; pero ¢A partir de que
namero de personas puede considerarse a un publico en el caso especifico de la
radio como masa? No existe una respuesta a esta pregunta; si no simplemente el
considerar que mientras mayor sea el numero de radioescuchas al que llegue el
mensaje y se trascienda ese ambito local, la radio sera un medio masivo de

comunicacion.

Una vez que han quedado definido la radio como medio masivo de comunicacion,
es importante que abordemos algunos de los modelos de comunicacion mas
destacados; en los que veremos cuales son los elementos que intervienen en el

proceso de comunicacion.

2.1 Modelos de comunicacién

Primero haremos mencién del modelo de comunicacién propuesto por Aristételes;
para €l el objetivo principal de su modelo es la persuasion; es decir, que el orador

lleve a los demds a tener su mismo punto de vista.

84 S. KATZ, Chaim, A. Doria, Francisco y Costa, Lima, Luis, Diccionario basico de comunicacion, 42
edicién, editorial Patria, México, 1989, p.109.
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El especialista boliviano en comunicaciéon Ramiro Beltran® nos dice que
Aristoteles, vio la retdrica compuesta de tres elementos: el locutor, el discurso y el
oyente; es decir, el quién, el qué y el a quién; percibié su propésito como la
bausqueda de todos los medios posibles de persuasion; a esta concepcion
Laswell®8, afiadié dos nuevos elementos quedando el esquema de preguntas de la
siguiente manera ¢Quién dice qué, en cual canal (medio), a quién y con qué

efecto? &’

En este mismo orden de ideas, nos dice que el modelo propuesto por Shannon y
Weaver®®, se compone de cinco partes esenciales: la fuente de informacién que
produce el mensaje, un transmisor que opera sobre el mensaje en forma de
producir una sefial susceptible de transmision por canal, el canal o medio
empleado para transmitir la sefial, el receptor quien reconstruye el mensaje a partir
de la sefal y por ultimo el destinatario, que es la persona a la que va dirigida el

mensaje.

Schramm?®® adapté este modelo de comunicacion humana para describir a
comunicacion electromagnética; asi podemos seguir numerando la gran cantidad
de modelos que han surgido en diversas etapas de la humanidad; en este punto

sefialaremos el mas comun que recoge todos los modelos anteriores:

8 BELTRAN, S., Luis Ramiro, Adids Aristoteles: la comunicacion “horizontal”, disponible en
http://www.alaic.net/portal/revista/r7/art 01.pdf, fecha de consulta 4 de noviembre de 2012.

86 Harold Dwight Lasswell; Donnellson, lllinois, 1902 - Nueva York, 1978) Soci6logo
estadounidense. Profesor en la Universidad de Yale y director de la Experimental Division for the
Study of Wartime Comunication (Division experimental para el estudio de la comunicacién en
tiempos de guerra), fue uno de los fundadores de la sociologia politica americana. Disponible en
http://www.biografiasyvidas.com/biografia/l/lasswell.htm, fecha de consulta 4 de noviembre de
2012.

87 BELTRAN, S, Luis Ramiro, Ob. Cit., disponible en
http://www.alaic.net/portal/revista/r7/art 01.pdf, fecha de consulta 4 de noviembre de 2012.

88 A ambos se debe el conocido esquema lineal de la comunicacion, en el que se define la
secuencia fuente, transmisor, canal, ruido, receptor y destino.
Las aportaciones del veterano Weaver al joven y brillante Shannon dieron mucha mayor proyeccion
al planteamiento tedrico inicial, incluso con un acercamiento al campo de las ciencias sociales.
Weaver no hablaba ya de mensajes independientes de su contenido, cuantificables en términos
mateméticos y observados en el decurso de su flujo, sino un marco de andlisis aplicable, por
ejemplo, al mundo de los medios escritos, sonoros, visuales... "La teoria -sefialé- revela que se
aplican a todas estas formas de comunicacibn y a muchas otras". Disponible en,
http://www.infoamerica.org/teoria/weaverl.htm, fecha de consulta 4 de noviembre de 2012.

89 Junto con Everett Rogers y Daniel Lerner, Schramm es uno de los tedricos norteamericanos que
estudiaron el problema de la comunicacion al servicio del desarrollo, ejerciendo una influencia
significativa en los foros de la UNESCO vy en el discurso de las doctrinas de la comunicacion pare
el desarrollo surgidas en América Latina. Disponible en
http://www.infoamerica.org/teoria/schramm1.htm, fecha de consulta 4 de noviembre de 2012.
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Fuente - codificador- mensaje - canal — decodificador- receptor- efecto.

“Todo acto de comunicacién de masas puede ser descompuesto en cinco elementos:
comunicadores que transmiten determinado mensaje a través de un canal a una
audiencia buscando cierto tipo de efecto.”

La comunicacion es un elemento esencial en la vida del ser humano; siempre ha
existido la necesidad de comunicarse y a través del tiempo se ha abierto camino
para lograrlo de una u otra forma; hemos hecho mencion de algunos de los
modelos mas conocidos de comunicacion para llegar a los tres modelos que Mario

Kaplin®! reconoce:

La comunicacién que pone el énfasis en la transmisiéon de informacién;®? en este
modelo intervienen los tres elementos basicos de un mensaje; como lo son el
emisor, el mensaje y el receptor; aqui el que lleva el rol principal es el primero de
estos con su monologo que emite al receptor y en donde no hay una respuesta de

este ultimo.

La comunicacién que pone el énfasis en los efectos;®® en este modelo se agrega
un elemento mas: “Feedback”, comunmente llamada retroalimentacién, que se
traduce en la respuesta que el emisor espera del receptor después de recibido el
mensaje; el punto caracteristico en este modelo es la persuasion, en donde la
retroalimentacion le sirve para saber si a logrado lo que queria con su mensaje o

si debe modificarlo para conseguirlo.

La comunicacion que pone el énfasis en los procesos intersubjetivos; en este
modelo Kaplun hace hincapié en dos puntos: el acto de informar, de transmitir, de
emitir; es decir, comunicar; por otra parte, el didlogo, intercambio, relacion de

compartir; 0 sea, comunicarse. En este modelo se conjuntan el emisor y receptor

% BELTRAN, S., Luis Ramiro, ob. cit., disponible en http://www.alaic.net/portal/revista/r7/art_01.pdf,

fecha de consulta 4 de noviembre de 2012.

%1 Kaplun , se entreg6 a la educacién y la comunicacion como expresion de sus creencias de

transformacion de la realidad latinoamericana; buscd sentido a la interaccién de las audiencias,

dotando al receptor de capacidad de dialogo, critica y construccion.

92 ESPINELLI, Eleonora, Los modelos de comunicacion, disponible en

http://www.infoamerica.org/documentos pdf/spinelli0l.pdf, fecha de consulta 4 de noviembre de

2012.

9 jdem.
|
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(EMIREC); ya que ambos se intercambian ese rol al emitir y recibir el mensaje de

un lado a otro sucesivamente. %

Todos los dias de su vida el hombre se comunica de una u otra forma; ya sea a
través de la palabra hablada y/o escrita, a través de la comunicacion corporal, a
través de simbolos, gestos, sefales, etc.; para ello empleara sin saberlo algunos
de los modelos que hemos sefialado de acuerdo a sus necesidades; pero siempre

habra uno que sirva a tal fin.

3 LA RADIO, SU FUNCION COMO MEDIO MASIVO DE COMUNICACION

La radio, fuel el primer medio que aporté la primera experiencia masiva de
implosion electronica, la inversion de toda la direccion y todo el significado de la
letrada civilizacién occidental; este medio afecta intimamente a la mayoria de la
gente, constituye una experiencia propia y personal; este medio, tiene el poder de

convertir la siquis y la sociedad en una sola caja de resonancia.®®

Para comprender y desentrafiar la funcién de la radio como medio masivo de
comunicacion, es necesario que hagamos un recorrido por los elementos que

componen los mensajes radiofénicos.
En este orden de ideas tenemos que los elementos del lenguaje radiofénico son:

Al ser la radio un medio unidireccional que va dirigida a un sélo sentido como lo es
el oido, por lo que la palabra resulta ser el factor esencial del lenguaje radiofénico;
al no poder mostrar imagenes como lo seria el caso de la television, en el que se
conjuntan palabra e imagen; la radio tiene que echar mano en mayor proporcién

de la palabra para poder describir sucesos, hechos que se desean transmitir.

Aunado a este elemento se encuentran otros que dan realce y fuerza al mensaje
radiofébnico como la musica, la cual al igual que los demas elementos del sonido,
nos sirve para crear imagenes sonoras, ya sea como expresion sentimental, como

descripcion de cosas, hechos situaciones o ambientes, épocas, personajes, etc.;

% [dem.
9% MC LUHAN, Marshall, la comprensién de los medios como las extensiones del hombre, editorial
Diana, México, 1987, p.366.
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es de resaltar que en la produccién radiofénica la musica tiene cuatro funciones

basicas: la descriptiva, expresiva, narrativa y ritmica.%

Cuando la palabra no es suficiente para decir, describir una situacion o hechos, es
la musica la que tiene un papel de empuje para complementar o resaltar lo que se
quiere transmitir; a través de este elemento podemos describir a personajes,
evocar situaciones de miedo, angustia, felicidad, suspenso, entre otras muchas
emociones; asi mismo, se pueden situar al radioescucha en diversas épocas de la
historia; como se puede apreciar, este elemento sonoro ofrece un salvavidas a la

palabra hablada.

Otro componente del lenguaje radiofénico que en ocasiones es demasiado
recurrido y se abusa del mismo; son los efectos sonoros, sonidos tanto naturales
como artificiales, que, gracias a su verosimil y correcta aplicacion, permiten evocar
un espacio real o imaginario a través de los ambientes atmosféricos; estos efectos
los podemos obtener a través de colecciones ya existentes de efectos,

realizandolos en vivo o generandolos digitalmente.®’

Hoy en dia, es comun escuchar en las estaciones, sobre todo las comerciales; el
uso indiscriminado de los efectos de sonido; si bien es un elemento que sirve para
reforzar el mensaje o lenguaje radiofénico, en ocasiones el excesivo empleo de
estos hace que el mensaje se convierta en ruido; pero. Cuando se aplican de
forma adecuada, en el contexto de la idea que se quiere emitir, resultan grandes

aliados para captar la atencion del auditorio.

Si bien, creemos que la radio por enfocarse al sentido del oido, siempre tiene que
haber sonidos a través de este medio; la realidad es que no siempre es asi, un
elemento que forma parte del lenguaje radiofénico también es el silencio.

‘Lo mas hermoso es el silencio, aunque no un silencio cualquiera; para que
tenga intensidad debe ser preparado cuidadosamente.”?®

% |bidem, p. 20
°7 Ibidem, p. 23
98 BRESSON, ROBERT, citado por CAMACHO, Lidia, Ob. Cit., p.25.
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“Al poeta se le conoce por sus palabras y sus silencios. Desde el principio, el
poeta sabe, oscuramente, que el silencio es inseparable de la palabra: es su
tumba y su matriz, la tierra que lo entierra y la tierra donde germina.”®®

El silencio puede manifestar, al igual que los efectos, suspenso, pensamiento,
emocién, entre otras muchas situaciones; dependiendo del lugar donde se le
coloque dentro del mensaje radiofénico, se emplea aun mas en las

dramatizaciones para crear o reforzar varias emociones.

Sin lugar a dudas, al conjuntar todos estos elemento del lenguaje radiofénico; se
logra transmitir algo mas alla de un simple mensaje; pues cuando este llega al
sentido auditivo del radioescucha, genera en €l una explosion de imaginacion, que
lo lleva a crear sus propias imagenes sonoras; pues esa caja vibrante que es la
radio emite un lenguaje sonoro que el receptor hace suyo y lo magnifica o
minimiza; esa es otra de las caracteristicas que analizaremos; pues la radio puede
ser tan moderna o tan antigua como lo sea la imaginacion del radioescucha y por

Su puesto la creatividad e ingenio del realizador radiofénico.

La radio, al ser un medio masivo de comunicacion, tiene una funcion importante en
la sociedad, pues al ser el radioescucha parte de esta, al escuchar los mensajes
gue se transmite a través de su aparato emisor, toma lo que le conviene de este y
desecha lo que considera que no le sirve; de ahi la trascendencia acerca de los
contenidos que se manejan en las estaciones de radio; si informa, desinforman,
entretienen, educan o deseducan, hacen que el radioescucha razone, piense; 0
simplemente, que sea un ser humano que vive en sociedad y que esta en ella

dejandose llevar por la inercia del contexto en el que habita.

La radio se encuentra inmersa en la vida diaria del ser humano; cuando van de su
casa al trabajo o viceversa; por las noches cuando se encuentran haciendo tareas
o cuando van en el autobus a la escuela, hablando de estudiantes, en las oficinas,
en las casas; por todos lados es comun pasar y escuchar que suena la radio en
algun lugar; ahora con la fiebre de los celulares es muy comun poder escucharla

porque todos traen para oir radio FM.

99 PAZ, Octavio, Primer congreso Internacional de la Lengua Espafiola, citado por CAMACHO,
Lidia, Ob. Cit., p.25.
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Es por eso que es muy recurrida para transmitir mensajes, ademas de ser un
medio muy econdmico para cuestiones publicitarias y de propaganda politica; por
lo que es muy solicitado por estos dos ambitos; se destaca también el uso de este

medio en tiempos de guerra y desastres naturales.

Aunado a lo anterior, las finalidades de la radio son la informacion, la cultura, y el
entretenimiento; que no siempre se presentan en el mismo orden de
importancial®, pues esto dependera del tipo de giro de la emisora; situacién que

analizaremos més a profundidad en otro capitulo.

Un ejemplo que es clasico sobre la incidencia de la radio en su auditorio, que se
ha vuelto un clasico en la historia de la radio, es La guerra de los mundos,19! el 30
de octubre de 1938 trastorn6 a la ciudad de Nueva York, ya que muchos de sus
habitantes pensaron que se trataba de una invasion real de marcianos; sin darse
cuenta que era una narracibn que Orson Welles, joven de 23 afos, estaba

realizando al aire como parte de un radiodrama.

En esta dramatizacién, se emplearon todos los elementos del lenguaje radiofénico,

y sin saberlo, alcanzo grandes magnitudes en el auditorio que la escuchd.

100 P|ERRE, Albert, JEAN TUDESQ, André, Ob. Cit., p.42

101 Sy autor Herbert George Wells; en la cual un ejército marciano hostil invade la Tierra en naves
extrafias dotadas de armas que escupen rayos verdes de destruccion. En 1938 el cineasta
estadounidense Orson Welles tenia un popular programa de radio que consistia en adaptar obras
de teatro y literatura a ese medio. El 30 de octubre de ese afio Welles transmitié una adaptacion de
La guerra de los mundos. Al principio de la transmision un locutor indicé que empezaba el
programa y cedid la palabra a Welles. Entonces éste empez6 sin mas a recitar las primeras lineas
de la novela (las que encabezan esta pagina) en tono dramético. Alguien que hubiera encendido la
radio cuando hablaba Welles ain podria haber distinguido que se trataba de una ficcién. Pero la
adaptacion que hizo Welles no era una simple lectura del texto de su casi homénimo Wells. La
historia estaba disfrazada de programa musical interrumpido por informes noticiosos de que unos
astronomos acababan de ver unas extrafias explosiones en Marte. Luego un reportero entrevistaba
a un astrénomo, que decia que no podia explicar qué estaba pasando. Al rato se veia caer del cielo
un meteorito en Nueva Jersey. Después resultaba que era un objeto cilindrico descomunal. Se
reunia mucha gente para verlo hasta que el aparato se abria y del interior salian unas criaturas
monstruosas. Se oian gritos, el reportero vociferaba. La atmoésfera de la transmision era de un
realismo total. Los que no oyeron el principio del programa pensaron que un ejército marciano
estaba invadiendo el mundo. El programa de Orson Welles produjo histeria en masa. Hubo quien
se encerrd en el sétano de la casa con pistolas. Otros se pusieron toallas mojadas en la cara para
protegerse del gas venenoso de los marcianos. El programa fue motivo de escandalo e indignacién
cuando se revelo la realidad. También demostré el poder de una narracion bien hecha. Fue uno de
los momentos mas gloriosos (y terribles) de la historia de la radio. Disponible en
http://www.redescolar.ilce.edu.mx/redescolar/act permanentes/conciencia/fisica/astronomia/Marte/

guerrade.htm, feha de consulta 7 de noviembre de 2012.
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Otro ejemplo, es en cuestion politica, aqui podemos hacer mencién discurso que
Hitler emitia para aumentar el espiritu nazi en Alemania, fue empleado como
principal herramienta para difundir sus mensajes;!% la radiodifusién fue reconocida
por los nazis como una de las herramientas propagandisticas mas importantes en

Sus campanas.

Como podemos apreciar, no se debe subestimar la fuerza que tiene la radio como
medio masivo de comunicacion, la historia hos ha demostrado que puede servir
para fusiones muy loables, o para fines lamentables; dependiendo del mensaje, la
finalidad del mismo y el auditorio al que se dirige.

Debido a los contenidos que se manejan en este medio, se puede detectar cuando
tienen una tendencia oficialista, o si son de ataque al sistema, si con imparciales o
parciales en cuanto a la difusion de informacion, a que dedican sus espacios,

hacia donde se orientan.

La radio es un medio que aun goza de la credibilidad del radioescucha; a pesar de
gue es unidireccional, que no hay imagenes que muestren especificamente lo que
se esta diciendo; se podria decir que el auditorio cree en la palabra que sale por

Su aparato emisor.

Puede tener una funcion integradora de la sociedad, que ayuda a una mejor
organizacion de la misma, o en contrario sensu, contribuir a un desorden tal, que
pueda provocar una anarquia total; de alli la importancia de la responsabilidad con

gue se emite un mensaje radiofdnico.

3.1 Caracteristicas

“... la radio no ha perdido la virtud de llegar a todos los publicos, porque, entre
otras cosas, sus mensajes son sencillos y faciles de entender, porque su

102 | a radiodifusién fue reconocida por los nazis como una de las herramientas propagandisticas
més importantes en sus campafias. En 1933, el Ministro de Propaganda nombr6 a la radio como la
octava potencia y predijo que en el siglo XX la prensa seria lo que llegé a ser en el siglo XIX. Un
plan del gobierno aleméan, subvencioné la produccién y la venta de aparatos de radio a bajo costo.
Conocido como el Volksempfanger (Receptor del pueblo), tenia un alcance limitado a las
estaciones locales de Alemania y Austria. Gracias a esto, la voz del partido lleg6é a todos los
hogares del pais. Al inicio de la guerra, casi toda la nacion habia caido bajo el hechizo de la radio y
fue bombardeado con discursos y noticias disefiadas para dar el mensaje nazi. Disponible en
http://www.ultra.com.mx/radio/index.php/seleccion/la-miscelanea/item/6371-crueles-
t%C3%A9cnicas-de-la-propaganda-nazi.html, fecha de consulta 8 de noviembre de 2012.
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escucha es compatible con el desarrollo de otras actividades, porque entretiene,
porque no es necesario saber leer, porque es gratuita, ...”193

Como ya ha quedado indicado, la radio es un medio de comunicacion masivo que
llega a un gran numero de personas; y lo hace de forma personal al llegar
directamente al radioescucha a través de su sentido del oido, teniendo como plus,
gue este puede realizar diversas actividades sin necesidad de dejar de hacerlas

para escuchar su aparato emisor, pues solo requiere de un sentido.

Tiene un gran alcance, ya que llega a otros lugares donde no pueden llegar los
demas medios de comunicacion, aparte de llegar a todas las clases sociales, pues
es de facil acceso; no tiene el valor de un libro o una revista, no tienes que pagar
internet para poder tener acceso a €l, no gasta la misma cantidad de energia
eléctrica que una television o computadora, no tienes que pagar un boleto costoso
como lo es ir al cine para poder ver una pelicula, ni pagar una suscripcion a un

periédico para enterarte de las noticias.

Esto nos llega a la siguiente caracteristica que es el bajo costo que tiene, es
econémico y puedes tener acceso a una gran variedad de emisoras con diferentes
contenidos programaticos y gustos para todos los publicos, que le da oportunidad
al radioescucha de elegir la estacibn que mas le convenga de acuerdo a sus

necesidades o gustos.

En este mismo orden de ideas, las producciones radiofénicas no son tan onerosas
como lo son las televisivas; no se requiere de un set de grabacion, de locaciones,
de vestuarista, maquillistas, actores o actrices que parecen modelos, camaras
profesionales muy costosas que requieren de cinta de grabacién igualmente
gravosas, entre otras muchas cosas; pues en cuestion de infraestructura, recurso

humano y técnico, la radio es mucho méas econémico.

Otra caracteristica, es su inmediatez; si bien es cierto que, con las nuevas
tecnologias y el uso de las redes sociales, hace que todos los que participan en la
misma se enteren de alguna noticia al instante; no todas las personas tienen

acceso a estas, es por eso que la radio sigue siendo el medio con mayor

103 Disponible en http://recursos.cnice.mec.es/media/radio/bloque2/pagl.html, fecha de consulta 4

de noviembre de 2012
- ]
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incidencia en cuanto a la inmediatez de sus mensajes, es alln mas importante en

acontecimientos de interés general para la sociedad.

Esto queda marcado fehacientemente en cuestiones informativas, pues a través
del teléfono y en cualquier horario de su programacién y en el instante en que se
presente un hecho relevante, se puede emitir de viva voz la noticia desde el lugar
donde se esta suscitando; solo se requiere una llamada del reportero a la estacion
para sacar la llamada al aire, e incluso la participacion de algun asiduo

radioescucha que sea testigo del mismo.

De esta forma el radioescucha se vuelve actor del medio radiofonico, participe de
la difusion de la informacién; ofreciendo de esta manera la oportunidad a su

auditorio de ser parte en el acontecimiento o noticia.

Es un medio ciego, pues el emisor y receptor se comunican sin verse, y tal vez
este sea el factor que influye para que el mensaje radiofénico goce de una mayor
credibilidad.

“La radio es todo eso porque, en aquel que la escucha, genera constantemente
imagenes mentales que, a diferencia de esas otras imagenes que ofrecen el
cine, la television, la prensa, la fotografia o los videojuegos, por citar algunos
ejemplos, no estan limitadas por espacios, ni por pantallas, ni por colores, ni por
sonidos. Y tampoco estan limitadas, ni mucho menos, por el lenguaje
radiofénico; un lenguaje que, como luego veremos, presenta una gran riqueza
expresiva y unas extraordinarias posibilidades de explotacién.”104

Al ser un medio que llega directamente al sentido del oido del radioescucha, hace
gue el receptor imagine lo que se le esta transmitiendo; es decir, crea sus propias
imagenes mentales en base a los sonidos que emite su aparato emisor; es casi
como leer un libro, en el que el lector crea en su mente los personajes, las

situaciones, lugares, etc.; pasa algo similar con la radio.

Otra de sus caracteristicas que es esencial, es su lenguaje variado, rico en
contenido, pues al ser la palabra hablada el elemento esencia y primordial de su
mensaje, debe ser rico y nutrido; el locutor debe gozar de un amplio vocabulario y
saber transmitir su idea de forma sencilla y comprensible, para que cualquier tipo

de persona que lo esté escuchando entienda el tema que se aborda.

104 [dem.
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En este punto, también debemos referirnos a las frecuencias radiofénicas a las
gue tenemos acceso, me refiero a la amplitud modulada (AM) y a la frecuencia
modulada (FM).

Por un lado, tenemos que la radio AM es monofasica, es decir, de un solo canal,
tiene una amplia cobertura, en su mayoria son de tipo regional, que generalmente
se emplea para llegar a zonas rurales; y una de sus grandes desventajas es la
calidad de su audio, pues al ser su onda mas ancha, sus atributos auditivos
disminuyen considerablemente en relacién con la FM; por estos factores, es que
en su generalidad se enfocan al servicio publico.

La radio FM, es local o urbana, son estéreo, tiene menor cobertura porque trabaja
con frecuencias muy altas, incorpora el efecto espacial producido por la

estereofonia, la mayoria de estas estaciones son de tipo musical.

Es el medio mas democratico y plural que existe, pues a lo largo del pais podemos
encontrar una gran diversidad de estaciones llamense concesionarias o
permisionarias, con diferentes enfoques, gran multiplicidad de contenidos para
todos los tipos de publicos; ya sea que busquen informarse, entretenerse,

cultivarse o sencillamente una compafiia diferente: la radio.

A pesar de todas estas caracteristicas positivas que hemos indicado; la radio
dependera siempre de la forma en que se traten sus contenidos, del personal que
en él labora, del enfoque o tendencia que maneje, de su finalidad como medio;
pero siempre estara la decision del radioescucha, quien tiene la dltima palabra;

pues él es quien decide qué y a quien escuchar.

En nuestra actualidad, la sociedad es mas visual que auditiva; es decir, que
prefieren ver algo que les muestre graficamente las situaciones, los hechos; esto
deja en desventaja al medio ciego que es la radio; pero a pesar de ello, de los
avances tecnologicos que traen consigo la television, el cine, las nuevas
tecnologias como la internet, el empleo de las redes sociales; la radio es un medio
gue se resiste a morir y que sigue alli persistente, en el gusto del radioescucha,
pues no lucha, sino que se adapta a estos avances tecnolégicos haciendo uso de
ellos como herramientas que contribuyen a ampliar su auditorio y sus alcance

como medio masivo de comunicacion; llegando no punicamente hasta donde su
I ——
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potencia en el cuadrante el permite, sino a todo el mundo enviando su sefial a

través de la internet

4 TIPOS DE MENSAJES QUE TRANSMITEN LOS MEDIOS DE
COMUNICACION

Carlos Gonzalez Alonso,'% nos sefiala que los medios masivos de comunicacién
se caracterizan por introducir en las diversas capas sociales pautas de
comportamiento de consumo; que cada medio de comunicacién ejerce sobre sus
auditorios diferentes tipos de influencia que incluyen una funcién persuasiva, la

enajenante, la manipulativa, hasta la politica y la publicitaria.

No debemos perder de vista que vivimos en un mundo consumista; en el cual se
nos crean necesidades para sigamos adquiriendo productos que antes no

requeriamos o ni siquiera sabiamos que necesitabamos.

No por ello hay que satanizar a los “mass media”, ya que también cumplen otra
funcion: la transmisién del conocimiento y de los valores sociales; son
relativamente pocos los medios que se enfocan a esta loable labor; para ser méas
especificos, en medios electrénicos la radio y la television antes llamados
permisionarios, los periddicos de analisis, revistas especializadas; en cuestion del
cine, las peliculas no hollywoodenses; que van dirigidas a un publico mas
preparado, o para aquellos que no quieren evadir la realidad que vivimos.

En este sentido, Sanchez Tabernero indica el tipo de contenidos que se tratan en

los medios de comunicacién, y sefala que:

“En la actualidad, las visiones negativas de la industria de la comunicacion
procedentes del ambito académico se agrupan en dos grandes escuelas del
pensamiento:<<corrientes critica>>,heredera del analisis marxista del
capitalismo y con fuerte influencia de la Escuela de Frankfurt, la concentracion
impide que los medios cumplan su funcién en la sociedad; los grandes grupos
estan demasiado préximos al poder, prestan mas atencion a la rentabilidad que
a la calidad de sus ofertas, se orientan prioritariamente al entretenimiento y

105 GONZALEZ ALONSO, Carlos, Principios basicos de comunicacion, segunda reimpresion,
México, 1992, p.p.21y 22.
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descuidan la cobertura de la actualidad local. Al sector conservador, en cambio,
le preocupa mas el deterioro de los estandares éticos, el sensacionalismo, y la
orientacién <<izquierdista>> dominante en el panorama informativo.

Algunas percepciones negativas sobre la calidad de los contenidos de los
medios estan mas justificadas que otras. Por ejemplo, parece que en las Ultimas
décadas se ha deteriorado la tradicional separaciéon de fronteras entre
informacién y entretenimiento, y entre contenidos editoriales y publicitarios;
también crece la dificultad para distinguir entre lo que esta permitido por el
marco legal y lo que aconsejan los criterios profesionales mas exigentes.”106

En La ideologia Alemana, Marx afirma que las ideas de la clase dominante son en
todas las épocas, las ideas dominantes; aplicando este pensamiento a los medios
de comunicacion en nuestra actualidad, que quien detenta el poder econémico es
gue tiene la oportunidad de decidir el tipo de mensajes que quiere transmitir,
ademas de acaparar los medios de comunicacion y hacer con ellos lo que bien le

parezca, sirviendo asi a la clase dominante.

En este sentido, la escuela de Frankfurt'®, nos habla en su Teoria politico-
econémica de los medios de comunicaciéni®, sobre la preponderancia de la
estructura econdémica sobre los contenidos ideoldgicos de los mensajes, en donde
los medios son considerados parte del sistema econdomico estrechamente
vinculados al sistema politico; donde influyen los intereses econdémicos de los
propietarios de los mismos que propician las tendencias monopolicas que
provocan la disminucion de fuentes independientes y la marginacion de sectores

minoritarios de bajo poder adquisitivo.

Es asi, como en nuestros dias podemos encontrar una gran cantidad de
contenidos que van enfocados a mantener al auditorio el mayor tiempo posible
pegado al televisor; en el que las televisoras concesionarias tiene como Unica
forma de adquirir recursos la venta de publicidad que transmiten en sus canales;

es por eso que los contenidos deben retener la atencion del televidente para que

106 SANCHEZ TABERNERO, Alfonso, Los contenidos de los medios e comunicacion. Calidad,
rentabilidad y competencia, editorial Deusto, Espafia, 2008, p.p. 27y 28.

107 Los tedricos de la escuela de Frankfurt trabajaron durante la Alemania de Weimar y fueron
dipsersados (sic) luego del ascenso del Nacional Socialismo al poder. Muchos de ellos continuaron
su trabajo en los EEUU. La problematica central de sus trabajos es el aparente fracaso de las
predicciones revolucionarias de Marx y para explicar el fracaso, consideraron la capacidad de la
superestrucutra especialmente a través de los medios de comunicacion masivos para manipular el
proceso histérico de cambio econdmico. En otras palabras, la ideologia de la clase dominante,
habria llegado a condicionar la base econémica a través de un proceso de asimilacion de la masa
obrera. Disponible en http://comunicacion.idoneos.com/index.php/338244, fecha de consulta 7 de
diciembre de 2012.

108 [dem.
'
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garantice el mayor niamero de raiting que a su vez aumentara el costo de la

publicidad que se vende a los clientes.

Nos referimos en este sentido a una programacion con violencia, contenidos
sexuales no educativos, drogadiccion, en mayoria carentes de cualquier tipo de
valor llAmese ético o moral; incluso la misma publicidad que en ellos se transmite
traen este mismo enfoque, en donde el consumidor al adquirir el producto que se
anuncia va a ser el mas guapo, la del cabello mas brillante, la mas delgada, la mas
sexi, la o él més feliz, el que se va a divertir mas, el tendra la mejor relacion
sexual; y asi podemos seguir enunciando todos los “beneficios” de esos
productos.

‘Los medios siempre estan presentes como difusores y productores de

contenidos alienantes!®, como transmisores de una alienacién socialmente

determinada. No sélo difunden abundantemente certamenes deportivos con la

significacién que éstos tienen en la sociedad presente, sino que producen todo

tipo de programaciones buscando crear idolos/modelos donde los hombres

depositen sus deseos, se identifiquen y se alejen de la realidad concreta para
huir a mundos de ficcién.”110

Todo esto gira también, en base a los estudios que los departamentos de
marketing realizan para conocer a su auditorio, que tipo de programas quiere ver,
en que horarios, a quien va dirigido, en que épocas del afo, los habitos de
consumo; que quisiera ser, que quisiera lograr; asi el televidente se convierte
momentaneamente en otra persona, evadiendo su realidad y obteniendo un nivel
de satisfaccion esporadica, que le permite sentirse bien consigo mismo.

‘Los propios medios han educado a la sociedad en la cultura del

entretenimiento, la superficialidad y la inmediatez, lo que dificulta la aceptacion
de los mensajes reflexivos.”1t

Es asi como vemos que los interese personales de los propietarios, se interponen

0 sobreponen a los del interés publico; aunado a esto, se encuentra la ajetreada

109 E| sentido sociologico del término, en los marcos teéricos marxistas, al referirse al hombre
“‘normal” cotidiano, que no vende una propiedad mueble o inmueble, sino que entrega otro
elemento de su ser psiquico y social y que por tanto deja de ser su propiedad. Ademas,
paralelamente, se convierte en poseido por las mercancias que posee; vale no por si sino por la
marca de automovil que tiene o por la ropa que usa.

GUINSBERG, Enrique, Control de los medios, control del hombre. Medios masivos y formacion
psicosocial, 32 edicién, editorial Plaza y Valdes, México, 2005, p. 194.

110 |bidem, p. 195.

111 SANCHEZ TABERNERO, Alfonso, Ob. Cit., p. 35.
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vida que el comun de la poblacion lleva para poder sobrevivir, donde ya no quiere
saber nada, s6lo quiere llegar a su casa y descansar, entretenerse, no saber de
problemas, pues tiene con los que hay en su subsistencia diaria; quedando

inmerso en la programacion o contenidos que se le “ofrecen”.

CAPITULO IlI

ESTACIONES DE RADIODIFUSION

1 LA RADIODIFUSION

Iniciaremos este capitulo definiendo en teoria lo que es la radiodifusion,
retomando la definicion que expusimos en el capitulo anterior, de Romeo

Figueroa; que a la letra dice:

“En teoria, es una forma de telecomunicacion, (comunicacion a distancia) de caracter publico,
representada por la emision, el transporte y la recepcién de voces, musica y efectos sonoros por
medio de ondas electromagnéticas que, sin el empleo de cables y conexiones, viajan desde una

fuente centralmente localizada (estacion) hasta el radioescucha (receptor).”112

En términos generales, esta enunciacion nos sefala las caracteristicas que
encierra la radiodifusion; cabria profundizar aiun mas en el tema distinguiendo las

fases que esta comprende.
Asi tenemos, que en el proceso de radiodifusion por radio se distinguen tres fases:

“1. La transmision, que comienza en los estudios y termina en la estacion
emisora, concretamente en la antena.

2. La propagacion por el espacio, donde una vez iniciada la transmision cobra
especial importancia la modulacién, tanto de frecuencia como de amplitud, y
gue es la que determina el alcance de la difusién. La anchura de la banda de
frecuencia configura el indice de transmision, es decir, el alcance de la difusion.
De ahi que el gobierno norteamericano dividiera el espacio en canales con el
objeto de coordinar las transmisiones, 1o que fue acertado internacionalmente.

3. La recepcién de las vibraciones, llevada a cabo por el receptor que
transforma las ondas moduladas en sefiales audibles.” 113

112 FIGUEROA, Romero, Ob. Cit., 1997, p. 87

113Disponible en
http://www.diccionariosdigitales.net/glosarios%20y%20vocabularios/ciencias%20de%20la%20comu
nicacion-2-radiodifusion.htm, fecha de consulta 7 de octubre de 2012.
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Lo anterior, es una explicacion técnica a grandes rasgos, de dicho proceso; cabe

destacar algunas de sus caracteristicas generales en cuanto a su naturaleza.

La radiodifusidon se transmite en una sola via y llega varios puntos; no hay un
limite en el nimero de oyentes; es un servicio gratuito para sus radioescuchas; su
costo operativo es fijjo pues no aumenta si se incrementa el auditorio; los
receptores de este medio son econdémicos y faciles de operar, ademas con el
“‘boom” de los celulares la radio se puede escuchar en todos ellos, por lo menos
en FM; no hay una infraestructura intercalada entre el radiodifusor y el oyente
pues el mensaje llega directo a su aparato emisor; tiene limitacion geografica de la
region que rodea su antena transmisora; su audiencia es relativamente dificil de

medir.114

Aunado a lo anterior, la mayoria de las estaciones radiofénicas también transmiten
su sefial por internet, lo que ayuda también a dar una mayor cobertura y traspasar

las fronteras al alcance de un clik.

1.2 Proceso creativo de la radiodifusion

Ahora veamos lo que implica en cuestion de la creatividad del recurso humano, la
infraestructura requerida necesario que concluye en un producto radiofénico que
se transmite al aire y que se traduce en horas, dias, meses y hasta afios de
preproduccion, produccién y posproduccién; dependiendo de la envergadura de la
serie radiofénica que se trate.

En primer lugar, tenemos la produccion, proceso de realizacion de un programa

de radio o television, o de una pelicula, asi como de la obra resultante.'®

Aqui es donde se ejecuta toda la idea y creatividad que ha sido plasmada en un
guion; donde se conjuntan todos los esfuerzos humanos, el equipo técnico

necesario para su elaboracion y obviamente todos los elementos necesarios para

114 SCHNEIDER, John, Memarias de la 82 Bienal Internacional de Radio. La radio digital: el reto y la
oportunidad, Impreso por Radio Educacién, México, 2011, p. p. 226 y 227.
115 DE LA MOTA, Ignacio H., Enciclopedia de la comunicacién, tomo3, editorial Noriega Editores,
México, 1994, p. 1120.
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vestir la produccion radio fonica derivados de la musica, los efectos y la voz; todos

ellos parte del lenguaje radiofénico.

“La produccion es el conjunto de técnicas y métodos que permiten desarrollar
las diversas estructuras programaticas. Comprende la accion, el modo y efecto
de realizar un programa mediante la utilizacion de recursos que se destinada

todo proceso creativo para llevar a la escena una obra radiofénica.”116

Parte esencial de esta etapa es el guidn en el que se plasma la idea, en el se
visualiza el proyecto radiofonico que habra de transmitirse al aire; se plasma el
contenido literario o dialogos, el nUmero de locutores 0 voces necesarias para la
lectura del mismo, cuantos seran voz femenina y masculina; los efectos, musica,
gue se requeriran, los planos de las mismas, etc.; es a partir de esta guia que se

parte en la siguiente etapa.

En virtud de lo anterior tenemos a la preproduccion; pues en este que se refiere a
la labor previa a la produccion de un programa de radio o television, para que
todos los elementos que han de intervenir en ella estén listos a la hora de

iniciarla.1l’

Esta etapa es de gran relevancia, pues permite conocer y aprovechar al maximo
los recursos materiales, humanos y técnicos necesarios para el siguiente paso;
asimismo prever cuales no son posibles de obtener para poder sustituirlos por
otros o0 hacer las modificaciones respectivas para poder llevar a cabo el proyecto

radiofdnico; lo que se traduce en ahorro de tiempo y recursos.

En el guidn radiofénico que hemos estado mencionando, se plasman ademas de
lo ya sefialado, el recurso humano de produccion necesario en e una podemos
mencionar al operador de audio, quien es el encargado del manejo operacion del
equipo de audio; el efectista, quien realiza o crea efectos para vestir las
producciones y que son dificiles de conseguir; conductor o presentador de una
serie; narrador, quien presenta o0 expone la obra a su cargo; las voces o actores,

gue son los que llevan a su cargo personajes cuando son dramatizaciones y que

116 BERMUDEZ FIGUEROA, Romeo, jQué onda con la radio!, editorial Alhambra Mexicana,
México, 1996, p. 322.
117 DE LA MOTA, Ignacio H., Ob. Cit. p. 1095.
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se identifica a los mismo por la voz que los realiza; el guionista, esencial para
cualquier produccion pues es el que se encarga de darle forma al proyecto
radiofénico plasmandolo en papel; el musicalizador, que debe contar con un
amplio conocimiento musical para poder vestir y darle fuerza y realce a la
produccién que se trate; y el productor, quien es el encargado de realizar la obra,
y sobre el que recae la responsabilidad del proyecto, ademas debe conocer a la
perfeccion el lenguaje y técnicas radiofénicas para poder obtener un producto de

calidad y conforme a lo visualizado en el guion tanto literario como técnico.

Por dltimo, tenemos la posproduccion, en esta etapa se tiene la oportunidad de
corregir errores que puede tener una grabacion conforme al guion, una vez que ha
sido grabado en su totalidad; es aqui donde llega u fin el proceso de produccién

radiofénica.l18

Es la culminacién de una idea plasmada en un producto radiofénico que se
transmitira al aire; en esta etapa los productores, guionistas y demas personal que
intervino en el proceso se rednen para escuchar la serie de que se trate para darle

la dltima revisién y constatar que todo esté conforme a lo planeado.

2 CONCESIONARIAS Y PERMISIONARIAS ANTES DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES

El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial la reforma a la Constitucién
Politica de los Estados Unido Mexicanos en sus articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94

y 105, en materia de telecomunicaciones.

Para el caso que nos ocupa, resaltamos que en la realizada al articulo 27
constitucional en su péarrafo sexto, donde queda manifiesto que la explotacion, el
uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, ya sea por particulares
0 sociedades constituidas, solo podra hacerse a través de concesiones y que, en
el caso especifico de la radiodifusién y telecomunicaciones, estas seran otorgadas

por el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT).

118 BERMUDEZ FIGUEROA, Romeo, Ob. Cit. p. 340.
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Es asi como se extingue la distincion que existia en la anterior Ley Federal de
Radio y Television, en lo referente a las concesionarias y permisionarias, a la que
pertenecian las comerciales en el caso de las primeras y las culturales en el caso
de las segundas; a partir de ese momento todas las radiodifusoras son

concesionarias.

2.1 Concesionarias

Veamos algunas definiciones del concepto concesion, para ampliar aun mas el
panorama sobre lo que esto significa, sobre todo en el ambito de las
telecomunicaciones, que es el espacio al que corresponde la radiodifusion; para

esto partiremos de lo general a lo particular.

El Diccionario de la Lengua Espariola nos da las siguientes definiciones:1°
Concesion.

(Del lat. concessio, -0Onis).

1. f. Accion y efecto de conceder.

2. f. Otorgamiento que una empresa hace a otra, 0 a un particular, de vender y

administrar sus productos en una localidad o pais distinto.

3. f. Accion y efecto de ceder en una posicién ideolégica o en una actitud

adoptada.

4. f. Der. Negocio juridico por el cual la Administracion cede a una persona
facultades de uso privativo de una pertenencia del dominio publico o la gestién de

un servicio publico en plazo determinado bajo ciertas condiciones.

Antes de la reforma en materia de telecomunicaciones, la radiodifusion se
encontraba dentro de la concesion de servicios publicos, que son aquellos

reservados al Estado en materia administrativa, que deben tener como finalidad

119 Disponible en http://lema.rae.es/drae/, fecha de consulta 12 de octubre de 2012.
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ayudar a las personas que lo necesiten; en esta esfera, el estado delega en el
concesionario parte de su autoridad, pues el concesionario hace uso de bienes

pertenecientes al dominio publico.

“La suprema Corte de Justicia y de la Nacién define la concesién como un acto
juridico de Derecho publico que tiene por fin esencial organizar un servicio de
utiidad general. Su rasgo caracteristico consiste en delegar en un
concesionario aquella parte de la autoridad del Estado o de sus cuerpos
administrativos reputada indispensablemente para hacer efectiva, dentro de
ciertas bases establecidas por la misma concesion o por los principios del
Derecho administrativo, la remuneracion de los capitales puestos a contribuciéon
en la realizacion de la empresa publica. Por ella se crean deberes y derechos a
cargo y en favor del concesionario, pero la medida y extensién de unos y otros,
con las modificaciones impuestas por el poder de policia, quedan determinadas
por el contenido del acto (Fallos, tomo 141, pagina 190, considerando 7°).”120

Es pertinente sefalar lo que la Ley Federal de Radio Y Television, indicaba en sus
articulos 1°y 2° respectivamente:

“Articulo 1°. Corresponde a la Nacién el dominio directo de su espacio
territorial y, en consecuencia, del medio en que se propagan las ondas
electromagnéticas. Dicho dominio es inalienable e imprescriptible.

Articulo 20. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular
el servicio de radiodifusion.

El servicio de radiodifusién es aquél que se presta mediante la propagacion
de ondas electromagnéticas de sefiales de audio o de audio y video asociado,
haciendo uso, aprovechamiento o explotacién de las bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico atribuido por el Estado precisamente a tal servicio; con el
gue la poblacién puede recibir de manera directa y gratuita las sefiales de su
emisor utilizando los dispositivos idéneos para ello.

El uso, aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusién solo podra
hacerse previos concesion o permiso que el Ejecutivo Federal otorgue en los
términos de la presente ley.”

En estos articulos quedaba establecida la exclusividad del Estado del domino del
espacio por el cual se propagan las ondas electromagnéticas, asi como el
otorgamiento de permiso o concesion para la prestacion del servicio de

radiodifusion a los particulares o entidades publicas.

120 DUMM, Radl E., Enciclopedia Juridica OMEBA, tomo lll, Clau-Const, Editorial Driskill, Argentina,

1992, p. 580.
I
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Por su parte el articulo 13 del mismo ordenamiento legal, nos indicaba que,
dependiendo de la naturaleza y propdsito de las estaciones, se les otorgaria
concesion o permiso, y especifica en su segundo parrafo que las estaciones

comerciales son las que requerirdn concesion.

En este orden de ideas; son las conocidas como estaciones comerciales las que
requerian de una concesion, para poder hacer uso de las bandas de frecuencia'?!

del espectro radioeléctrico.1??

El concesionario adquiria la gran responsabilidad de asegurar la prestacion del
servicio publico que se ha comprometido a realizar ininterrumpidamente; ademas,
la finalidad del contrato de concesion de servicios publicos, es siempre el interés

general que debe privar por encima de otra circunstancia.'??

Las estaciones comerciales o concesionarias, son aquellas que pertenecen a la
esfera de los medios privados de comunicacién, y que, en términos generales, es
el sector predominante en nuestro pais; y que al tener una gran capacidad
econdmica con posibilidad de ampliar su panorama econémico; donde obviamente
sus principales fines de obtener los recursos necesarios que les permita su
sustentabilidad y una ganancia como empresa de medios; cuyo propésito es

meramente mercantil.

121 Designan una porcion del espectro radioeléctrico y cuya division se realiza atendiendo a criterios
técnicos relacionados con los servicios que, por las caracteristicas propias de la porcién designada,
resultan mayormente viables en determinada banda.

Disponible en
http://www.observatel.org/telecomunicaciones/Qu_es el espectro_radioel ctrico.php, fecha de
consulta 10 de noviembre de 2012.

122 “| as ondas electromagnéticas no ocupan un lugar (ya que son intangibles e inmateriales). Pero
si no se les canaliza adecuadamente, si no se ordena su trafico, es posible (en sentido figurado)
gue choquen entre si, superponiéndose y generando interferencias que afecten la calidad de las
emisiones. Por este motivo el espectro radioeléctrico ha sido dividido en franjas o andariveles
(bandas de frecuencia), las que a su vez se subdividen en frecuencias o carriles adjudicados para
uso de un determinado emisor”.

Comision Nacional de Comunicaciones, El Espectro Radioeléctrico, junio 1998. Citado por Shifer,
Claudio y Porto, Ricardo en “Telecomunicaciones. Marco Regulatorio”. Universidad Catdlica
Argentina. Buenos Aires Argentina. 2002. Pag. 282. Disponible en
http://www.observatel.org/telecomunicaciones/Qu_es el espectro radioel ctrico.php, fecha de
consulta 10 de noviembre de 2012.

123 DUMM, Raul E., Ob. Cit., p. 581.
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En virtud de lo anterior, la premisa que la funcion social que deben cumplir como
medio de comunicaciéon queda relegada ante la demanda y la oferta de sus

clientes.

La multicitada ley, nos sefialaba en su Titulo Tercero de Concesiones, Permisos e
Instalaciones, en su Capitulo Primero de Concesiones y Permisos, la forma y

requisitos para obtener una concesion.

En este orden de ideas, su articulo 14 dejaba en claro que a las Unicas personas a
las que se les otorgaria una concesion para usar comercialmente canales de radio
y television, en cualesquiera de los sistemas de modulacion, de amplitud o
frecuencia, seria Unicamente a ciudadanos mexicanos o a sociedades cuyas
SOcios sean mexicanos; en su articulo 16 especifica que la concesion se dara por
20 afios y que esta sujeta a refrendarse; otra caracteristica importante, es que
sera otorgada mediante licitacibn como lo indicaba su articulo 17; del articulo 17-A
al 17-D nos sefalaba la forma de publicacion de la convocatoria asi como los

requisitos de la misma.
Los requisitos que debian llenar los interesados se sefialaban en su articulo 17-E:

|. Datos generales del solicitante y acreditamiento su nacionalidad mexicana;

II. Plan de negocios que debera contener como minimo, los siguientes apartados:
a) Descripcion y especificaciones técnicas:

b) Programa de cobertura;

¢) Programa de Inversion;

d) Programa Financiero, y

e) Programa de actualizacién y desarrollo tecnolégico.

lll. Proyecto de produccion y programacion;

IV. Constituir garantia para asegurar la continuacion de los tramites hasta que la concesion
sea otorgada o negada, y

V. Solicitud de opinion favorable presentada a la Comision Federal de Competencia.

1 ——
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En este apartado podemos apreciar que va enfocado a garantizar el pago del
tramite para la obtencion de la concesion, asi como demostrar que se cuenta con
el recurso economico para poder brindar el servicio de radiodifusion en cuanto a
infraestructura y equipo; ademas de todas las cuestiones técnicas que deben
guedar especificadas para saber hasta donde llegara su cobertura y que no haya

interferencia con otras sefales.

Para el caso que nos ocupa el punto lll, referente al proyecto de produccion y
programacion; es en este donde se deja asentado la finalidad de la radioemisora;
este es tomado en cuenta para otorgar la concesion como se podia apreciar en el

articulo 17-G, que a la letra decia:

“La Comision valorara, para definir el otorgamiento de la concesién, la congruencia entre el
Programa a que se refiere el articulo 17-A de esta ley y los fines expresados por el
interesado para utilizar la frecuencia para prestar el servicio de radiodifusion, asi como el
resultado de la licitacion a través de subasta publica.”

A su vez el articulo 17-A nos decia que la Secretaria publicaria en el Diario Oficial
de la Federacidon el programa de concesionamiento de frecuencias de
radiodifusién y que para determinar la ubicacion de las estaciones de radiodifusion
y las demas caracteristicas de las frecuencias que serian licitadas, la Secretaria
consideraria entre otros aspectos, lo sefialado en la fraccion I:

“Los fines de la radio y television previstos por el articulo 5 de la presente ley;”

Es en éste punto donde la Ley nos referia a la funcion social de la radio y la

television; pues sefialaba lo siguiente:

“Articulo 50.- La radio y la television, tienen la funcion social de contribuir al
fortalecimiento de la integracion nacional y el mejoramiento de las formas de
convivencia humana. Al efecto, a través de sus transmisiones, procuraran:

I.- Afirmar el respeto a los principios de la moral social, la dignidad humana y los
vinculos familiares;

.- Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo armoénico de la nifiez y la
juventud;

[ll.- Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar las caracteristicas
nacionales, las costumbres del pais y sus tradiciones, la propiedad del idioma y a
exaltar los valores de la nacionalidad mexicana.

1 ——
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IV.- Fortalecer las convicciones democraticas, la unidad nacional y la amistad y
cooperacion internacionales.”

Es en este sentido, donde todas las estaciones, ya hubieran sido permisionarias o
concesionarias tenian que tener en sus fines la funcion social; que sera tema de

analisis en otro capitulo de este trabajo de investigacion.

2.2 Permisionarias

Para el desarrollo de este tema iniciaremos con algunas definiciones que nos

permiten comprender a que nos referimos con estaciones permisionaria.

En primer lugar, tenemos que el diccionario de la Real Academia de la Lengua

Espafiola nos da la siguiente dilucidacion:
Permision.t?4

(Del lat. permissio, -0Onis).

1. f. Accion de permitir.

2. f. permiso.

3. f. Ret. Figura que se usa cuando quien habla finge permitir o dejar al arbitrio

ajeno algo.
Por su parte el autor Andrés Serra Rojas define permiso como:

“Acto del poder publico que establecen una amplia libertad de obrar al particular, en
condiciones determinadas”; también lo define como: “un titulo necesario que otorga la
autoridad administrativa para hacer o decir una cosa o no hacer”.125

La abrogada Ley Federal de Radio y Televisiéon indicaba en su articulo 13:
“Al otorgar las concesiones o permisos a que se refiere esta ley, el Ejecutivo

Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
determinara la naturaleza y proposito de las estaciones de radio y television, las

124 Disponible en http://lema.rae.es/drae/, fecha de consulta 12 de octubre de 2012.
125 Encontrar en http://catarina.udlap.mx/u_dl a/tales/documentos/lde/diaz_h_m/capitulo2.pdf,
fecha de consulta 16 de julio de 2013
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cuales podran ser: comerciales, oficiales, culturales, de experimentacion,
escuelas radiofonicas o de cualquier otra indole.

Las estaciones comerciales requeriran concesion. Las estaciones oficiales,
culturales, de experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan las
entidades y organismos publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios,
solo requeriran permiso.”

La ley en cuestion no define en forma especifica que es una estacion
permisionaria ni cual una concesionaria; pero en el articulo que antecede nos deja
ver que serén las comerciales las que requerirdn concesion, es decir aquellas que
si tiene un fin de lucro; por otra parte, tenemos las que requeriran solo permiso
sefialando textualmente cuales son y que por su naturaleza y proposito son

aquellas que no tienen fines de lucro.

Especificaba claramente cual requeria concesion y cuales permiso, haciendo
alusién en concreto a las estaciones oficiales, las culturales. De experimentacion y

las escuelas radiofénicas decir cual es cada una de ellas.

La citada ley distingue la forma de obtener una concesion y un permiso; establecia
en su articulo 17 que las concesiones previstas en dicha ley se otorgarian
mediante licitacion publica y que el Gobierno Federal tendra derecho a recibir una
contraprestacion econémica por el otorgamiento de la concesion correspondiente
y conforme a las especificaciones que ya hemos sefialado en el punto que

precede.

En relacion a la obtencion de los permisos, la ley de la matera indica lo siguiente:

“Articulo 20. Los permisos a que se refiere la presente Ley se otorgaran
conforme al siguiente procedimiento:

l. Los solicitantes deberan presentar, cuando menos, la informacién a que
se refieren las fracciones |, Ill, IV y V del articulo 17-E de esta Ley, asi
como un programa de desarrollo y servicio de la estacion;

Il. De considerarlo necesario, la Secretaria podra sostener entrevistas con
los interesados que hubiesen cumplido, en su caso, con los requisitos
exigidos, para que aporten informacién adicional con relacion a su
solicitud. Lo anterior, sin perjuicio de la deméas informacion que la
Secretaria considere necesario recabar de otras autoridades o
instancias, para el cabal conocimiento de las caracteristicas de cada
solicitud, del solicitante y de su idoneidad para recibir el permiso de que
se trate.

Il Cumplidos los requisitos exigidos y considerando la funcién social de la
radiodifusion, la Secretaria resolvera a su juicio sobre el otorgamiento
del permiso.
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La duracion de los permisos no excedera de 20 afios, renovables por plazos
iguales.”

Las fracciones I, lll, IV y V del articulo 17-E de esta Ley, versa sobre los requisitos
gue deberan llenar los interesados en obtener tanto una concesibn como un
permiso para el uso, aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencia
del espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusion; aunque aqui
ademas tenia que presentar un programa de desarrollo y servicio de la estacion;
es decir, la forma en que esta iba a sostenerse y crecer el mantenimiento que la
misma iba a tener; pues al no contar con un financiamiento como el de las
concesionarias que eran las Unicas en poder adquirir recursos econémicos a
través de la publicidad vendida en sus transmisiones; las permisionarias debian
demostrar que tenian la forma de cumplir con el servicio de radiodifusion; por
ejemplo en el caso especifico de Radio Universidad, se mostraba el recurso
econdmico que la Universidad Juarez asignaba a la estacion anualmente y que

este se encontraba previsto dentro del presupuesto de ingresos anual de UJED.

En el caso de la concesion, esta se le otorgara a quien resulte ganador de la
licitacidn y en el caso de los permisos una vez cumplidos los requisitos que han
guedado sefalados; pero algo que es el aspecto esencial de que se otorgue el
mismo, es la funcién social que esta debe cumplir; tema en el que ahondaremos

en el capitulo V de este trabajo de investigacion.

En lo referente a la fraccion Il del precepto legal que se analiza, deja claro que la
Secretaria podia tener las ocasiones que considerada pertinentes, entrevistas con
los interesados para aclarar informacion o en su caso ampliar la misma, ademas

de hacer o pertinente con las autoridades que considerara necesarias para ello.

Como se puede observar en la fraccion Ill, aunque se hubieran cumplido los
requisitos, se tomaba en cuenta la funcion social de la radiodifusién, que como ya
vimos se encontraba establecido en su articulo 5, para que la Secretaria otorgara
0 negara el permiso; y por ultimo podemos apreciar en su ultimo parrafo que al
igual que las concesionarias, el permiso duraba 20 afios; aunque en las primeras
menciona que son refrendables las concesiones y los permisos renovables por el

mismo periodo.

1 ——
TESISTA: JAKELINE FRANCISCA AVILA FLORES 87



| La funcién social de la radiodifusion

El la abrogada Ley Federal de Radio y Television, aunado a lo que sefalaba el
articulo 20, en su articulo 21-A indica el caso especifico de otorgar permisos a las

estaciones oficiales de la siguiente manera:

“Articulo 21-A. La Secretaria podra otorgar permisos de estaciones oficiales a
dependencias de la Administracién Puablica Federal Centralizada, a las entidades a
gue se refieren los articulos 2, 3 y 5 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
a los gobiernos estatales y municipales y a las instituciones educativas publicas.

En adicion a lo que sefialaba en el articulo 20 de esta ley, para otorgar permisos a
estaciones oficiales, se requeria lo siguiente:

l. Que dentro de los fines de la estacién se encuentre:

a) Coadyuvar al fortalecimiento de la participacion democratica de la sociedad,
garantizando mecanismos de acceso publico en la programacion;

b) Difundir informacién de interés publico;
c) Fortalecer la identidad regional en el marco de la unidad nacional,

d) Transparentar la gestion publica e informar a la ciudadania sobre sus programas y
acciones;

e) Privilegiar en sus contenidos la produccion de origen nacional;

f) Fomentar los valores y creatividad artisticos locales y nacionales a través de la
difusion de la produccion independiente, y

g) Los demas que sefialen los ordenamientos especificos de la materia.

Il. Que dentro de sus facultades u objeto se encuentra previsto el instalar y operar
estaciones de radio y television;

lll. Tratdndose de dependencias de la Administracion Publica Federal, acuerdo
favorable del titular de la dependencia;

IV. En el caso de los gobiernos estatales y municipales, acuerdo del titular del poder
ejecutivo del Estado o del presidente municipal, segun corresponda;

\VA En los demas casos, acuerdo favorable del érgano de gobierno de que se
trate, y
V. En todos los casos, documentacion que acredite que el solicitante cuenta

con la autorizacién de las partidas presupuéstales necesarias para llevar a cabo la
instalacion y operacién de la estacion, de conformidad con la legislacion que le resulte
aplicable.”

En virtud de lo anterior, es que las estaciones oficiales aparte de cumplir con el
procedimiento que se sefialaba en el articulo 20, para poder ser merecedoras del
permiso por parte de la Secretaria, requerian a demas cumplir con los requisitos

gue sefalaba el 21-A.
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Por su parte la Ley Federal de Entidades Paraestatales nos indica a cuales

entidades se les otorgara este permiso en sus siguientes articulos?®:

“‘ARTICULO 2.- SON ENTIDADES PARAESTATALES LAS QUE CON TAL
CARACTER DETERMINA LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

ARTICULO 3.- LAS UNIVERSIDADES Y DEMAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR A LAS QUE LA LEY OTORGUE AUTONOMIA, SE REGIRAN POR SUS
LEYES ESPECIFICAS. LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL QUE TENGAN COMO OBJETO PREDOMINANTE REALIZAR
ACTIVIDADES DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA Y QUE SEAN
RECONOCIDAS COMO TALES SERAN CONSIDERADAS COMO CENTROS
PUBLICOS DE INVESTIGACION, LOS CUALES SE REGIRAN POR LAS LEYES
ESPECIFICAS EN MATERIA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y POR SUS
RESPECTIVOS INSTRUMENTOS DE CREACION. EN LO RELATIVO AL CONTROL
Y EVALUACION DEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS SE APLICARA EN LO
CONDUCENTE, LA PRESENTE LEY. LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS, LA PROCURADURIA AGRARIA'Y LA PROCURADURIA FEDERAL DEL
CONSUMIDOR, ATENDIENDO A SUS OBJETIVOS Y A LA NATURALEZA DE SUS
FUNCIONES, QUEDAN EXCLUIDAS DE LA OBSERVANCIA DEL PRESENTE
ORDENAMIENTO.

ARTICULO 5.- EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, EL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES, EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS FUERZAS
ARMADAS, EL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES, LA COMISION
NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LOS DEMAS
ORGANISMOS DE ESTRUCTURA ANALOGA QUE HUBIERE, SE REGIRAN POR
SUS LEYES ESPECIFICAS EN CUANTO A LAS ESTRUCTURAS DE SUS
ORGANOS DE GOBIERNO Y VIGILANCIA, PERO EN CUANTO A SU
FUNCIONAMIENTO, OPERACION, DESARROLLO Y CONTROL, EN LO QUE NO
SE OPONGA A AQUELLAS LEYES ESPECIFICAS, SE SUJETARAN A LAS
DISPOSICIONES DE LA PRESENTE LEY. AQUELLAS ENTIDADES QUE ADEMAS
DE ORGANO DE GOBIERNO, DIRECCION GENERAL Y ORGANO DE VIGILANCIA
CUENTEN CON PATRONATOS, COMISIONES EJECUTIVAS O SUS
EQUIVALENTES, SE SEGUIRAN RIGIENDO EN CUANTO A ESTOS ORGANOS
ESPECIALES DE ACUERDO A SUS LEYES U ORDENAMIENTOS RELATIVOS.”

En estos preceptos juridicos podemos observar que es muy amplia la gama de
entidades a las que se les podia otorgar el permiso de estaciones oficiales
ademas de cumplir con la funcién social que marca el articulo 5 de la abrogada
Ley Federal de Radio y Televisién que versa sobre la funcion social de la radio y la
television, ademas debian tener en sus fines lo indicado en el articulo 21-A en su

fraccion como ha quedado ilustrado con anterioridad.

126 Encontrar en
http://etzakutarakua.colmich.edu.mx/transparencia/l14MarcoNormativo/pdf/ley%20federal%20de%2
Olas%20entidades%?20paraestatales.pdf, fecha de consulta 10 de enero de 2018.
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3 REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES
EN RELACION CON LAS CONCESIONES

En el marco de la reforma constitucional en publicada el 11 de junio del 2013 en el
Periodico Oficial de la Federacion por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones; se
hace un giro importante en cuanto a que la Unica forma de explotacion, el uso o el

aprovechamiento de la radiodifusion serd mediante concesion.

“Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo en radiodifusiéon y
telecomunicaciones, que seran otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. ..."1%7

Es decir, que desaparece la figura juridica del permisionario, para quedarse solo
con la de concesionario; en este sentido, todas la que eran permisionarias se

homologaron al régimen de concesién de radiodifusion.

Es asi como esta reforma de rango constitucional baja a la nueva ley general en
materia de telecomunicaciones llamada Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion publicada en el diario Oficial de la Federacion el 14 de julio del 2014
y que entrd en vigor a partir del 1 de enero del 2015, abrogando la ley anterior de
la materia denominada Ley Federal de Radio y Televisién; la cual dur6 vigente por
mas de cinco décadas, dicha ley se publicé y entré en vigor en el gobierno del

entonces presidente de la republica Adolfo Lopez Mateos en 1960.

127 Encontrar en http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5301941&fecha=11/06/2013,
fecha de consulta 15 de junio de 2013
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En el caso que nos ocupa y que es tema de nuestra investigacion, corresponde
analizar el Titulo Cuarto referente al Régimen de Concesiones, Capitulo | de la
Concesién Unica y el Capitulo I Del Otorgamiento de la Concesion Unica de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién que rige actualmente; ya que
es esta la concesién que se otorga al servicio publico de telecomunicaciones y

radiodifusiéon como lo sefala el articulo 66 de la ley vigente de la materia:

Articulo 66. Se requerira concesion Unica para prestar todo tipo de servicios publicos

de telecomunicaciones y radiodifusion.

Si recordamos en el punto anterior en el que hicimos el andlisis sobre la abrogada
ley que regia, hacia mencion de permiso Unico que se le otorgaba a las estaciones
oficiales mediante la cumplimentacion de los sefialado diversos articulos; en este
articulo 66 de la ley vigente de la materia vemos que hace alusion a “concesion
unica”, la cual es definida en el articulo 3 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién (LFTyR) en su fraccion Xll de la siguiente

forma:

“Concesion unica: Acto administrativo mediante el cual el Instituto confiere el
derecho para prestar de manera convergente, todo tipo de servicios publicos de
telecomunicaciones o radiodifusién. En caso de que el concesionario requiera utilizar
bandas del espectro radioeléctrico o recursos orbitales, debera obtenerlos conforme a

los términos y modalidades establecidas en esta Ley;”

De nuevo, en dicho precepto juridico queda especificado que sélo a través de esta
figura de concesién Unica se podra prestar el servicio publico de telecomunicacion
y radiodifusion; el cual es definido también en el citado articulo 3 en su fraccion

LXV de la LFT y R que a la letra dice:

“LXV. Servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion: Servicios de
interés general que prestan los concesionarios al publico en general con fines
comerciales, publicos o sociales de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y

la Ley Federal de Competencia Econémica;”

En esta fraccion se indica, en el tema que es materia de nuestra investigacion, que
el servicio de radiodifusion es de interés general; estos conceptos son ambiguos
tanto en la vigente ley de la materia como en la abrogada Ley Federal de Radio y

Television, pues en esta Ultima en su articulo 4° mencionaba que la radio y la
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television constituian una actividad de interés publico, y que por tal motivo el
Estado era quien debia protegerla y vigilarla para el cumplimiento de su funcion
social. En ninguna de las dos leyes en mencidén se especifica a que se refiere el
interés general o interés publico; mas adelante ahondaremos en este tema pues

va intrinsecamente unido a la funcién social del servicio de la radiodifusion.

En su articulo 3 de la LFT y R, nos dice que para los efectos de esta ley se

entendera se entendera por:

LIV. “Radiodifusion: Propagacidn de ondas electromagnéticas de sefales de audio o
de audio y video asociado, haciendo uso, aprovechamiento o explotacion de las
bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico, incluidas las asociadas a recursos
orbitales, atribuidas por el Instituto a tal servicio, con el que la poblacién puede recibir
de manera directa y gratuita las sefiales de su emisor utilizando los dispositivos
idéneos para ello;”

Es en este supuesto que las estaciones radiofonicas entran y por ende es la
concesion Unica la que requieren para poder prestar el servicio de
radiodifusién; la cual podra ser para diversos usos de acuerdo con sus fines

como lo indica el articulo 67 de la LFT y R:

“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion Unica sera:

I. Para uso comercial: Confiere el derecho a personas fisicas 0 morales para prestar
servicios publicos de telecomunicaciones y de radiodifusion, con fines de lucro a
través de una red publica de telecomunicaciones;

Il. Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unién, de los Estados,
los 6rganos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los G&rganos
constitucionales auténomos y las instituciones de educacion superior de caracter
publico para proveer servicios de telecomunicaciones y radiodifusion para el
cumplimiento de sus fines y atribuciones.

Bajo este tipo de concesiones se incluyen a los concesionarios 0 permisionarios de
servicios publicos, distintos a los de telecomunicaciones o de radiodifusion, cuando
éstas sean necesarias para la operacion y seguridad del servicio de que se trate.

En este tipo de concesiones no se podran explotar o prestar con fines de lucro
servicios de telecomunicaciones, de radiodifusién o capacidad de red, de lo contrario,
deberan obtener una concesion para uso comercial;

lll. Para uso privado: Confiere el derecho para servicios de telecomunicaciones con
propésitos de comunicacion privada, experimentacién, comprobacién de viabilidad
técnica y econémica de tecnologias en desarrollo o pruebas temporales de equipos
sin fines de explotacion comercial, y

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin
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fines de lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias
y las indigenas; asi como las que se otorguen a instituciones de educacion superior de
caracter privado.

Las concesiones para uso social comunitaria, se podran otorgar a organizaciones de
la sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas
bajo los principios de participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad,
igualdad de género y pluralidad.

Las concesiones para uso social indigena, se podran otorgar a los pueblos y
comunidades indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que emita el
Instituto y tendran como fin la promocion, desarrollo y preservacién de sus lenguas, su
cultura, sus conocimientos promoviendo sus tradiciones, normas internas y bajo
principios que respeten la igualdad de género, permitan la integracion de mujeres
indigenas en la participacion de los objetivos para los que se solicita la concesion y
demas elementos que constituyen las culturas e identidades indigenas.”

En la fraccion | del precepto legal que precede, manifiesta claramente que se
refiere a aquellas estaciones que tienen fines de lucro y conocidas coloquialmente

como comerciales y cuya finalidad es el lucro.

En lo que se refiere a las otras fracciones (lI-1V), la caracteristica comun es que no
tienen fines de lucro, en un principio resulta un poco confuso por que pareciera
gue todas estan destinadas a los mismo al no tener fines de lucro; sin embargo, en
las fracciones en mencién se hace distincion para saber para que tipo de uso sera

la concesion Unica que se les otorgara.

El rasgo particular que se indica en la fraccion 1l, es el caracter publico que deben
tener los érganos e instituciones a las que se les otorgue la concesiéon Unica para

uso publico.

Por su parte la fraccién lll, se refiere al uso privado y como su nombre lo indica
este es con propositos de comunicacién privada y no tiene que ver con la

radiodifusiéon y lI6gicamente es también sin fines de lucro.

La fraccidn IV referente al uso social podria prestarse a confusion con la Il de uso
publico; pues ambas tienen como caracteristica que son sin fines de lucro, sin
embargo, se especifica los propositos de las mismas y que en esta categoria
entran las concesiones para uso social comunitaria y la concesion para uso social

indigena.
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Interés especial merece esta concesion de uso social que se les otorga a
instituciones de educacion superior de caracter privado; que seria la caracteristica
gue la distingue de las instituciones de caracter publico a las cuales se les otorga

la concesién de uso publico, aunque pueden tener los mismos propositos.

La ley vigente de la materia menciona en su articulo 68 que, al otorgarse la
concesion unica, debera establecer con toda precision el tipo de concesion de que

se trate: de uso comercial, publico, social o privado.

En cuanto a quien se le otorgara la concesion Unica la LFT y R nos indica lo
siguiente:

Articulo 71. La concesion Unica a que se refiere esta Ley sélo se otorgara a personas
fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

La participacion de la inversion extranjera en sociedades concesionarias se permitira
en los términos de la Constitucion y la Ley de Inversion Extranjera.

Al otorgar las concesiones el Instituto debera establecer que en la prestacion de los
servicios se encuentra prohibido establecer privilegios o distinciones que configuren
algun tipo de discriminacion y tratdndose de personas fisicas estara prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Cabe mencionar que la abrogada ley de la materia, en su articulo 14 no permitia
en ningun caso la inversion extranjera; incluso en las sociedades permisionarias o
concesionarias solicitaba la lista de los socios para constatar que no habia ningin
extranjero en dicha sociedad.

La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en su capitulo Il es donde
aborda lo referente al otorgamiento de la concesion Unica en su respectivo
articulado:

Articulo 72. La concesion Unica se otorgara por el Instituto por un plazo de hasta

treinta aflos y podra ser prorrogada hasta por plazos iguales, conforme lo dispuesto en
el Capitulo VI de este Titulo.

Aqui encontramos otra diferencia en cuanto al plazo que durara la concesion; pues
aumenta a treinta aflos y en la anterior ley que regia, el plazo era por 20 afios que
eran también refrendables en el caso de las concesionarias y renovables en el de

las permisionarias.
I ——
TESISTA: JAKELINE FRANCISCA AVILA FLORES 94



| La funcién social de la radiodifusion

El capitulo VI al que se refiere el anterior precepto legal, trata sobre la prérroga de
las concesiones; en su articulo 113 sefala:
Articulo 113. La concesion Unica podra prorrogarse por el Instituto, siempre y cuando
el concesionario lo hubiere solicitado dentro del afio previo al inicio de la Ultima quinta
parte del plazo de vigencia de la concesién, se encuentre al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley y demas disposiciones
aplicables, asi como en su titulo de concesién y acepte, previamente, las nuevas

condiciones que, en su caso, se establezcan. El Instituto resolvera lo conducente
dentro de los ciento ochenta dias hébiles siguientes a la presentacion de la solicitud.

En caso de que el Instituto no resuelva en el plazo sefialado en el parrafo anterior, se
entendera prorrogada la concesion Unica.

Cdmo podemos apreciar en este precepto legal se habla de una proérroga de la
concesién en los términos que el mismo indica; en su segundo parrafo resulta
interesante la manifestacion expresa de que se entendera prorrogada si el Instituto
no resuelve en el tiempo estipulado para dar respuesta a la solicitud; esto obliga al
Instituto Federal de Telecomunicaciones a dar una respuesta obligada en el
término sefalado, pues con anterioridad y en experiencia propia puedo decir que
todos los tramites que se realizaban desde el entonces Comision Federal de
Telecomunicaciones ahora Instituto Federal de Telecomunicaciones, las
respuestas a las solicitudes podian tardar mas de un afio e incluso afios, pues en
la abrogada Ley Federal de Radio y Television, no marcaba términos para la

Comision, los términos soélo se indicaban para los permisionarios y concesionarios.

En lo concerniente a las radioemisoras concesionarias, como ya hemos sefialado
con antelacién, el articulo 16 de la multicitada ley abrogada, estd podia ser
prorrogada pero no se sometia a lo que indicaba el articulo 17 en relacién a que
las concesiones se otorgarian mediante licitacion, lo que dejaba en desigualdad a

los demas interesados que quisieran obtener una concesion.

Al respecto se presentd una Accion de Inconstitucionalidad 2672006 promovida
por Senadores integrantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso
de la Unién, en contra del propio Congreso y del Presidente Constitucional de los

Estados Unidos Mexicanos.

En la sentencia emitida por el Maximo Tribunal Constitucional y publicada en el
diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto del 2007, sefiala en su

considerando décimo octavo los siguiente:

1 ——
TESISTA: JAKELINE FRANCISCA AVILA FLORES 95



| La funcién social de la radiodifusion

DECIMO OCTAVO.- Efectos de la presente resolucion.

En atencion a todo lo considerado en la presente resolucion, se declarar la invalidez
de los siguientes preceptos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley
Federal de Radio y Television:

I. Ley Federal de Telecomunicaciones:

Il Ley Federal de Radio y Television:

Articulo 16 de la Ley Federal de Radio Television en las partes que sefialan: “El

término de”, “sera de 20 anos y”, asi como “El refrendo de las concesiones, salvo en el
caso de renuncia, no estara sujeto al procedimiento del articulo 17 de esta ley.”

Por tanto, el articulo se leera de la siguiente forma:

“Articulo 16.- Una concesién podra ser refrendada al mismo concesionario que
tendra preferencia sobre terceros.”

En su resolutivo quinto y octavo sefialan:

QUINTO.- Se reconoce la validez del articulo 9-A, fraccién XVI, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, de conformidad con lo expuesto en el considerando noveno;
asimismo se reconoce la validez del articulo 16 de la Ley Federal de Radio y
Televisién, en cuanto otorga a los concesionarios derechos a refrendo y preferencia
sobre terceros, de conformidad con lo expuesto en el considerando décimo quinto.

OCTAVO.- Se declara la invalidez de los articulos 9-C, ultimo parrafo, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones; y de la Ley Federal de Radio y Television: 16, en
cuanto al término “de 20 afios” de las concesiones y porcidon normativa que establece:
“El refrendo de las concesiones, salvo el caso de renuncia, no estara sujeto al
procedimiento del articulo 17 de esta ley.”; 17-E, fraccién V, porcién normativa que
dice “...solicitud de...presentada a...”; 20, fraccién I, porcidbn normativa que dice
“...cuando menos...”; fraccién Il, primera parte, y fraccion lll, porciébn normativa que
dice “...a su juicio...”, conforme a lo expuesto en los considerandos décimo tercero,
décimo quinto y décimo, respectivamente.

Aunado a esto podemos encontrar también la aclaracion de la mencionada

sentencia DOF 19-10-2007 y en lo que nos interesa sefiala en su considerando

tercero lo siguiente:

TERCERO.- En virtud de lo mencionado con antelacion, procede corregir los errores
destacados y aclarar tanto el texto de la norma declarada parcialmente invalida, como
el punto resolutivo octavo, que deberan regir la accion de inconstitucionalidad
26/2006, para quedar en los siguientes términos:
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a) El articulo 16 de la Ley Federal de Radio y Television se leera de la siguiente
forma:

“Articulo 16.- Una concesion podra ser refrendada al mismo concesionario que
tendré preferencia sobre terceros.

b) El punto resolutivo octavo, que quedara en los siguientes términos:

“OCTAVO.- Se declara la invalidez de los articulos 9-C, ultimo parrafo, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones; y de la Ley Federal de Radio y Television: 16,
en cuanto al término de 20 afios de las concesiones y porciéon normativa que
establece: El refrendo de las concesiones, salvo el caso de renuncia, no estara
sujeto al procedimiento del articulo 17 de esta ley.; 17-E, fraccién V, porcién
normativa que dice solicitud depresentada a; 20, fraccién I, porcién normativa
que dice cuando menos; fraccién I, primera parte, y fraccién Ill, porcién
normativa que dice a su juicio, conforme a lo expuesto en los considerandos
décimo tercero, décimo quinto y décimo, respectivamente.

En consecuencia, se aclara oficiosamente la sentencia pronunciada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién el dia siete de junio de dos mil siete, en la
accion de inconstitucionalidad 26/2006, promovida por la minoria de Senadores
integrantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unién, para
guedar en los términos precisados en este considerando.

Entonces la duracién ya no sera de 20 afios y para poder refrendar la concesion
se tendra que participar en licitacion publica, dandole preferencia al concesionario
sobre tercero; en un principio generaba incertidumbre en cuanto al tiempo que
durarian entonces las concesiones; al respecto la citada Sentencia dictada por la
SCJN relativa a la Accién de Inconstitucionalidad 26/2006 y publicada en el diario
Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2007 indicaba en su considerando
décimo octavo, fraccién Il inciso a), parrafo cuarto, que para efectos aclaratorios
las concesiones se otorgaban por un plazo determinado y para establecerlo habia
gue estar a lo establecido em el articulo 7-A, fraccidén | que a falta exprese en la
Ley Federal de Radio y Televisibn, en su reglamento o en los Tratados
Internacionales, nos indica cuales leyes se aplicaran supletoriamente y entre ellas
en su primera fraccion encontramos La Ley Federal de Telecomunicaciones que
en su articulo 19 indicaba por cuanto tiempo se otorgarian las concesiones de

bandas de frecuencia y podian ser hasta por 20 afos.

La vigente ley de la materia indica en su articulo 73 cuales son los datos que debe

contener la solicitud que se presente al Instituto para obtener una concesién Unica:

Articulo 73. Los interesados en obtener una concesion Unica, cualquiera que sea su
uso, deberan presentar al Instituto solicitud que contenga como minimo:
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I. Nombre y domicilio del solicitante;
Il. Las caracteristicas generales del proyecto de que se trate, y

lll. La documentacion e informacién que acredite su capacidad técnica, econémica,
juridica y administrativa.

El Instituto analizara y evaluara la documentacion que se presente con la solicitud a
gue se refiere el presente articulo dentro de un plazo de sesenta dias naturales,
dentro del cual podra requerir a los interesados informacion adicional, cuando ésta sea
necesaria para acreditar los requisitos a que se refiere este articulo.

Una vez agotado el plazo a que se refiere el parrafo anterior y cumplidos todos los
requisitos sefialados a juicio del Instituto, éste otorgara la concesion. El titulo
respectivo se inscribira integramente en el Registro Publico de Telecomunicaciones
previsto en esta Ley y se hara disponible en la pagina de Internet del Instituto dentro
de los quince dias habiles siguientes a su otorgamiento.

Lo anterior, sin perjuicio de que el interesado obtenga, en caso de que pretenda
explotar bandas de frecuencias o recursos orbitales, una concesion para tal propésito,
en los términos del Capitulo Il del presente Titulo.

En este articulo encontramos variacién en cuanto a los requisitos que deben cubrir
los interesados, pues en la anterior ley no solo se pedia el nombre del solicitante y
domicilio en lo que correspondia a datos generales, sino que tenia que acreditar
su nacionalidad mexicana ,y que como ya a quedado visto, esta es otra de las
innovaciones en la vigente ley, que permite la inversion extranjera; la anterior ley
era muy especifica en su fraccién Il sobre un plan de negocios que debia contener
requisitos muy especificos que ya hemos visto; en la ley vigente sélo indica
caracteristicas generales del proyecto pero no especifica cuales seran estas y en
su fracciéon Il el interesado debe demostrar la capacidad técnica, econdmica,
juridica y administrativa; en la anterior ley esto quedaba demostrado en su articulo
17-E, fraccion Il en sus incisos del A) al €) y no mencionaba la capacidad juridica.

En cuanto al termino para analizar la informaciéon de la solicitud es de 60 dias
naturales, anteriormente era de 15 dias habiles que se podian extender si faltaba
informacion en el cual el interesado tenia otros 15 dias habiles para la entrega de
la misma; por lo que se podia pasar de los 60 dias naturales que actualmente se
indican, pues dentro de este mismo termino se debe hacer el sefialamiento al
solicitante de la falta de informacion y una vez agotado el plazo el Instituto
otorgara la concesion.

Articulo 74. El titulo de concesién Unica contendra como minimo, lo siguiente:
|
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I. El nombre y domicilio del concesionario;

Il. El uso de la concesion;

lll. La autorizacion para prestar todos los servicios técnicamente factibles. De requerir

bandas del espectro radioeléctrico o recursos orbitales, el concesionario debera

obtenerlos conforme a los términos y modalidades establecidas en esta Ley;

IV. El periodo de vigencia;

V. Las caracteristicas generales del proyecto;

VI. Los programas y compromisos de inversion, calidad, de cobertura geografica,

poblacional o social, de conectividad en sitios pUblicos y de contribucién a la cobertura

universal que, en su caso, determine el Instituto, para lo cual considerara las

propuestas que formule anualmente la Secretaria conforme a los planes y programas

respectivos, y

VII. Los demas derechos y obligaciones de los concesionarios.
Basicamente encierra en este precepto legal los mismos datos que indicaba la
abrogada ley en las doce fracciones de su articulo 21, en cuanto a las
caracteristicas generales del proyecto que se indican en le presente articulo 74 de
la vigente ley, en lo referente a las caracteristicas generales del proyecto, la
anterior ley era muy especifica en ello en el ya mencionado articulo de sus

fracciones de lal ala IX:

Articulo 21. Las concesiones y permisos contendran, cuando menos, lo siguiente:
I. EI nombre del concesionario o permisionario;

II. El canal asignado;

[ll. La ubicacion del equipo transmisor;

IV. La potencia autorizada;

V. El sistema de radiacion y sus especificaciones técnicas;
VI. El horario de funcionamiento;

VII. El nombre, clave o indicativo;

VIIl. Término de su duracion;

IX. Area de cobertura;

X. ...

Xl ...

XIl. ...
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Incluso estos puntos son los que se consideraban en las inspecciones que los
peritos de la entonces Comision Federal de Telecomunicaciones verificaban en las

plantas de transmision de las radioemisoras.

Para cerrar este capitulo y en base a toda la informacion que hemos analizado, es
pertinente mostrar los datos que arroja el Catalogo Nacional 2018 de Radio y
Television del Instituto Nacional Electoral (INE), en el cual podemos apreciar todas
las estaciones radiofonicas que tiene nuestro estado y bajo qué tipo de uso han

obtenido la concesion Unica:

., Nombre del
Poblacién . .
Estado  / |/ concesiona Tipo
. Régime | rio / . Frecuenc | Nombre de | de
Domicilia | Localidad Siglas . ., .
da / n ia/ Canal | laestacion | emisor
Ubicacién !oermlsmnar a
io
Concesi Emisora de
on XHCAV- | 101.3 Stereo
Durango Durango .| Durango, FM
Comerci FM Mhz. Imagen
S.A.
al
Concesi .
on Difusoras de XHCK-
Durango Durango .| Durango, 95.7 Mhz. | Radio 6-20 | FM
Comerci FM
S.A.
al
gr?”ces' Radio i;DGO' 760 Khz. | La
Durango Durango Comerci Durango, YHDGO 103.7 Supergrupe | Combo
S.A. Mhz. ra
al -FM
Concesi
on XEDRD-AM, | XHDRD- | 106.1 .
Durango | Durango | oo erci | S.A deCV. | FM Mhz. WRadio | FM
al
gr(])ncea Emisora de XHDU- Du la que
Durango Durango .| Durango, 98.9 Mhz. | le gusta a | FM
Comerci FM
S.A. ud.
al
Durango | Durango | concesi | Grupo XERPU- | 1370 Khz. | 122 Combo
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on Radiodigital | AM 102.9
Comerci | Siglo  XXI, | XHRPU- | Mhz.
al S.A.deCV. | FM
Concesi
6n XEWX-AM, XHWX- Radio
Durango Durango Comerci | S.A.deC.V. | FM 98.1 Mhz. Férmula FM
al
Concesi
6n Garzalr, S.A. | XHDNG- La
Durango Durango Comerci | de C.V. FM 96.5 Mhz. Tremenda FM
al
Concesi
Durando Durando on XHOH-FM, XHOH- 107.7 Los 40 M
g g Comerci | S A.deCV. | FM Mhz. Principales
al
Fomento
Concesi Educativo vy p
. XHUAD- E
Durango Durango on Cultural U 94.1 Mhz. stereo FM
. . FM Lobo
Social Francisco de
Ibarra, A.C.
Concesi Universidad
Durango Durango 6n Auton~oma XHUNE 92.9 Mhz. | Espafia FM | FM
. Espafia de | S-FM
Social
Durango
Concesi
) ) Radiodifusor
Durango S;’Ir;sz g‘)merci a XEBP-AM, )F(IUIBP' 90.3 Mhz. | LaBonita | FM
S.A. de C.V.
al
Concesi .
Radiodifusor
5 . XHDN- 101.1 Radi
Durango S;)I:ciz g:)merci & XEDN-AM, | 1) Mohz Mi?(lizana FM
S.A. de C.V. ’
al
Concesi | Grupo
Gomez on Radiodigital | XHGZ- _
Durango Palacio Comerci | Siglo  XXI, | FM 99.5Mhz. | W Radio FM
al S.A. de C.V.
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Concesi Radiodifusor
Durango S;Ir:;’:z gr;merci a XERS-AM, ;(EERS' i-/lorfz.a Amor 1380 | FM
S.A. de C.V. ’
al
. Promotora
Concesi Radiofénica
Durango Gomez on | de la | XETB- 1350 Khz. Radio AM
Palacio Comerci AM Laguna
al Laguna, S.A.
de C.V.
Concesi | Grupo
Gomez on Radiodigital | XHTJ- Extasis
Durango Palacio Comerci | Siglo  XXI, | FM 94.7 Mhz. Digital FM
al S.A. de C.V.
Concesi
, , Radiodifusor
Durango SZIZ(?E gr;merci a XEVK-AM, >F<I\H/IVK- i/loh(ﬁz.7 II;,?Jena | Fm
S.A. DE C.V. '
al
Fomento
p Concesi Educativo vy
Durango | S0Me? 6n Cultural XHLUA 1 g8 7 Mhz. | sD FM
Palacio . . D-FM
Social Francisco de
Ibarra, A.C.
, . Promotora
Gomez C}:oncea Radiofénica | ~ERCA | 920 Khz.
Durango Palacio on AM Stereo
. . . | de la 102.7 Combo
Coahuila | (Torredn, Comerci XHRCA- Joya
Coah) al Laguna, S.A. EM Mhz.
' de C.V.
Universidad
. Juarez  del | XHHD- 100.5 Radio
Durango Durango Permiso Estado de | FM Mhz. Universidad FM
Durango
Santiago Concesi XESRD-
Duranao Pa asguia 6n Garzalr, S.A. | AM 560 Khz. | La Ke Combo
g Pasquid | comerci | de C.V. XHSRD- | 89.3 Mhz. | Suave
ro
al FM
Durango San Felipe Concesi | Cadena XEE-AM 590 Khz. Flesfca Combo
Durango én Regional XHE-FM 105.3 Mexicana
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Comerci | Radio Mhz.
al Férmula,
S.A. de C.V.
Comision
Nacional
Sani[a ?once3| para el XETPH-
Durango Maria on Desarrollo 960 Khz. SD AM
L AM
Ocotan Publica de los
Pueblos
Indigenas
Tayoltita Concesi Desarrollo
Duranao Municipio on Comunal XHPEM- | 100.7 sD EM
g de San . Sustentable, | FM Mhz
. Social
Dimas A.C.

Concesi | Escapate al

. . XEDGE
Durango Durango on Paraiso, P-AI\/IG 660 Khz. SD AM
Social S.A.de C.V.

El  Salto Concesi GPM Grupo
Municipio , Promomedio | XHPNV

Durango de Pueblo gr;cial s Culiacan, | O-FM 93.3Mhz. | SD FM
Nuevo S.A. de C.V.

Del analisis de la presente tabla podemos ver que el universo de radioemisoras
gue transmiten en nuestro estado es de 27, de las cuales catorce se encuentran
asentadas en el municipio de Durango, diez de ellas tienen concesion Unica de
uso comercial, tres la obtuvieron para uso social y una aparece aun como
permisionaria que es la correspondiente a Radio Universidad 100.5 FM, aunque ya
se realizé la solicitud mediante oficio No. 118/2015 dirigido al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, para transitar a concesion Unica de uso publico segun la

normatividad del a materia en su transitorio décimo séptimo:

DECIMO SEPTIMO. Los permisos de radiodifusion que se encuentren vigentes o en
proceso de refrendo a la entrada en vigor del presente Decreto, deberan transitar al
régimen de concesién correspondiente dentro del afio siguiente a la entrada en vigor
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en los términos que
establezca el Instituto. Los permisos que hayan sido otorgados a los poderes de la
Unidn, de los estados, los 6rganos de Gobierno del Distrito Federal, los municipios, los
organos constitucionales autbnomos e instituciones de educacion superior de caracter
publico deberan transitar al régimen de concesion de uso publico, mientras que el
resto de los permisos otorgados deberan hacerlo al régimen de concesion de uso
social.
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Para transitar al régimen de concesién correspondiente, los permisionarios deberan
presentar solicitud al Instituto Federal de Telecomunicaciones, quien resolvera lo
conducente, en un plazo de noventa dias habiles.

En tanto se realiza la transicién, dichos permisos se regiran por lo dispuesto en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion para las concesiones de uso publico o
social, segun sea el caso.

En caso de no cumplir con el presente articulo, los permisos concluirdn su vigencia.

Aqui podemos ver claramente que la concesion que corresponde a esta
radioemisora universitaria es la de uso publico por pertenecer a una institucion
educativa de tal carcter; ademas, apreciamos en experiencia propia lo sefialado
con anterioridad en cuanto a que los términos no afectan al IFT, pues marca que

debe resolver en 90 dias habiles y a la fecha no ha dado respuesta a la misma.

Continuando con nuestro andlisis, podemos apreciar también que el municipio de
Gomez Palacio cuenta con nueve estaciones radiofénicas, de las cuales ocho son

concesionarias de uso comercial y una de uso social.

En otros cuatro municipios cuentan con una radioemisora cada una, de las cuales

tres son concesion de usos social y una de uso comercial.

En virtud de lo anterior, podemos destacar que diecinueve son concesionarias de
uso comercial, siete de uso social y la que ya hemos citado de la estacién que
pertenece al Universidad Juarez del Estado de Durango que aun conserva la

denominacion anterior a la reforma de permisionaria.

En seguida presentamos una grafica sobre nuestro estado que muestra los
porcentajes que corresponden a las radioemisoras, que como ya hemos
establecido, todas son concesionarias y varian segun su uso; los datos que en ella
se muestran es en relacion a la tabla que precede y que en el caso de las de uso
publico corresponde a Radio Universidad en virtud de sus caracteristicas que ya

hemos citado.
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CAPITULO IV

FUNCION SOCIAL DE LA RADIODIFUSION

1 AMBIGUEDAD DE CONCEPTOS JURIDICOS

Nuestro trabajo de investigacion busca determinar cual es la funcién social en
materia de radiodifusion en lo que respecta a las estaciones radiofonicas y que ya
en nuestro primer capitulo analizamos los contenidos programaticos que manejan
las radiodifusoras conocidas comunmente como “culturales” en nuestra ciudad
capital; y a nivel nacional Radio Educacion, radiodifusora de servicio publico, con

caracter cultural y educativo, como ellos mismos se definen.

En virtud de lo anterior, es necesario dilucidar sobre conceptos béasicos que
nuestra Carta Magna y la ley vigente de la materia sefialan respecto de la
radiodifusién; como lo son: “servicio publico”, “interés general” y por supuesto la

“funcion social”.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su articulo 6,

apartado B, fraccion lll:

“La radiodifusién es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado garantizara

gue sea en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la
I ——
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poblacidn, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacién, asi como el fomento de
los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3o.
de esta Constitucién.”

Por su parte la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion indica:

Articulo 2. Las telecomunicaciones y la radiodifusién son servicios publicos de
interés general.

Como se puede observar, ambos ordenamientos juridicos sefialan que la
radiodifusién es un servicio publico y que es de interés general; en su articulado,
respectivamente, no existe una manifestacién clara o expresa de lo que se
considera cada uno de ellos; es decir que no hay una definicién legal de ellos, por
lo que debemos enfocarnos a la dogmatica, a la interpretacion que se hace sobre

ellos.

Incluso en el caso de el “interés general” es empleado también en su lugar el
“interés publico”, lo que se presta aun mas a la confusién de si son exactamente lo
mismo o hay una breve linea que los separa o los diferencia uno del otro; como
ejemplo cabe citar lo que sefialaba la abrogada Ley Federal de Radio y Television
en su articulo 4°:

“Articulo 4o0.- La radio y la televisidn constituyen una actividad de interés publico, por

lo tanto el Estado deberd protegerla y vigilarla para el debido cumplimiento de su
funcién social.”

Asi tenemos que, en la vigente ley de telecomunicaciones, la radiodifusion es un
servicio publico de interés general; en la abrogada ley una actividad de interés
publico, queda en evidencia de esta forma que se hace un uso indiscriminado de

estos como sinénimos.

1.1 Definicion de “servicio publico”

Como ya se habia sefialado, no existe una definicién legal para el servicio publico,
sino mas bien de caracter dogmatico; por lo que deja sujeta a discrecion de quién

interpreta lo que esto significa o a lo que se refiere.
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“En el sentido mas estricto posible, se entiende por servicio publico, desde los afos
cincuenta del siglo XX, el conjunto de actividades prestacionales asumidas por o
reservadas al Estado para satisfacer necesidades colectivas de interés general,
entendiendo por reserva la publicatio de la correspondiente actividad con atribucién
de su titularidad a la administracién(lo que significa: establecimiento de monopolio a
favor de ésta y exclusién, por tanto, de la libre iniciativa privada), sin perjuicio de que
aquella pueda abrir ésta a la referida iniciativa privada (en caso de opcién por la
gestién indirecta) en virtud de su disposicién sobre la forma de gestiéon de la propia
actividad.”128

En nuestro pais el estado se ha visto rebasado por las necesidades del pueblo
mexicano, resultando insuficiente su infraestructura para la prestacion de los
servicios publicos; por lo que aparte de las instituciones publicas, la iniciativa
privada y los particulares han entrado a proveer el mismo, l6gicamente bajo los

lineamientos que nuestra ley suprema y la ley reglamentaria de la materia indican.

Parejo Alfonso, hace mencién de algo relevante, al sefialar que el interés general
es el elemento explicativo y justificativo del servicio publico; ademéas nos sefiala
que el servicio publico opera tanto en el plano funcional como en el plano

subjetivo-orgéanico.

En el plano funcional, el citado jurista sefiala al servicio publico como equivalente
a prestacion de determinadas caracteristicas requeridas por el interés general, con
independencia de quien lo desarrolle, es decir, sin exigir a una organizacion
publico-administrativa la provision y suministro de los servicios correspondientes;
en este caso el interés general demanda exclusivamente la correccion de las
insuficiencias del mercado, poniendo en manos del poder publico potestades
concretas y graduadas de intervencion en el mercado, para la imposicion de

obligaciones de servicio publico.

Luciano Parejo con relacion al servicio publico en el plano subjetivo-organico, nos
indica que podemos encontrar que en este el Estado en virtud de las
caracteristicas que el interés general exige y en funcion de la responsabilidad que
en las condiciones sociales le incumbe, articule una organizacion especifica de la
satisfaccion de las correspondientes necesidades sociales, en las cuales haya

una habilitacion publica que garantice la prestacion del servicio y sin exclusion de

128 pAREJO ALFONSO, Luciano, Servicios publicos y servicios de interés general: la renovada
actualidad de los primeros, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, pég. 477, encontar en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2544/20.pdf,
fecha de consulta 15 de abril de 2018.
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la iniciativa privada; y reservar a favor de la administracion con exclusion del

acceso directo de la iniciativa privada.

Como podemos apreciar el servicio publico se encuentra estrechamente ligado
con el interés general, que mas adelante trataremos a profundidad, pues al igual

que el “servicio publico”, carece de una definicion legal.

Por su parte el Diccionario de la Lengua Espafiola define el servicio publico como:

“servicio publico

1. m. Actividad llevada a cabo por la Administracion o, bajo un cierto control y
regulacion de esta, por una organizacion, especializada o no, y destinada a
satisfacer necesidades de la colectividad. Servicios publicos de transporte.
Servicios publicos sanitarios. 2°

En el caso que nos ocupa, esa actividad administrativa es realizada por el Estado
a través de sus Organos correspondientes, especializados en la materia que se
regula; es publico porque va encaminado a satisfacer las necesidades de la
poblacion; como en los ejemplos que vimos en la definicion anterior y en el
servicio de la radiodifusion, no sélo va enfocado a satisfacer una necesidad, sino
a cumplimentar los derechos consagrados en los articulos 6°y 70 de nuestra
Carta Magna, como son la libertad de expresion y el derecho de acceso a la

informacion.

El servicio de radiodifusion, ya sea dado por instituciones publicas, por particulares
0 empresas, al ser un servicio publico, se encuentra sujeto al control y regulacién
del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), que es el 6érgano del Estado
gue tiene esta facultad emanada del articulo 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su parrafo dieciséis:

“El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un drgano auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y
las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta Constitucidn y en los términos que
fijen las leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo la regulacién, promocidn y supervisién del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de
los servicios de radiodifusidon y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70.
de esta Constitucién.”

129 Encontrar en http://dle.rae.es/?id=XhXvJgs, fecha de consulta 03 de febrero de 2018
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Y es a través de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion que se
indica la forma en que el IFT habrd de regular el uso, aprovechamiento y
explotacion de del servicio publico de radiodifusidon entre otros que indica el

articulo 1 de la ley en mencion.

1.2 ¢ “Interés general” o “interés publico”?

Al igual que el concepto de “servicio publico”, el de “interés general” o “interés
publico”, carecen de una definicidn legal; y que ésta, mas bien lo hay de caracter
dogmatico; por lo que es necesario que comentemos sobre estos conceptos
porque son usados indiscriminadamente en la normatividad como si fueran

sinénimos.

Para nuestro estudio resulta necesario clarificar esta situacion, pues los

ordenamientos juridicos que regulan la radiodifusion hacen mencion de ellos.

En el subtema anterior referente al “servicio publico”, subyace que el “interés
general” es el elemento explicativo y justificativo del servicio publico; es decir, que
es la razén de ser de este, pues el “servicio publico” son aquellas actividades
prestacionales asumidas o reservadas al Estado, las cuales van encaminadas a
satisfacer las necesidades colectivas de una poblacién, y estas dltimas son las

gue reciben el nombre de “interés general’.

Para aportar mas a clarificar el significado del “interés general”, cabe senalar lo
gue el Conseil d Etat (Consejo de Estado Francés, el supremo érgano consultivo
del gobierno y ademas dultima instancia de la jurisdiccion administrativa), en la
introduccion del raport (reporte o informe) de 1999, al sefialar que el interés
general es la piedra angular de accién publica y admite dos aproximaciones
distintas: la version utilitaria, del Estado liberal, y la version republicana, surgida de
la revolucion francesa respectivamente de la siguiente forma: 20

“En el primer caso, el interés general se concibe como el interés comun en el sentido
de suma de intereses individuales y surge espontaneamente del juego de los

130 RODRIGUEZ ARANA, Jaime, El interés general en el Derecho Administrativo: Notas
Introductorias, Asociacion Internacional de Derecho Administrativo, pag. 3, encontrar en
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/opera-prima-derecho-
admin/article/viewFile/1485/1385, fecha de consulta 29 de enero de 2018.
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intereses econdmicos. El Estado en este supuesto, no es mas que un arbitro que
debe poner orden en un entramado de iniciativas e intereses de signo particular como
si su interés superior, comun a los ciudadanos, al margen de la légica del “do ut
des”13! fuese imposible de concebir. En esta perspectiva, el interés general no es mas
que la necesaria articulacion de las medidas regulatorias dirigidas a paliar o corregir
los fallos del mercado, que se erige en paradigma del sistema social.”

En el segundo caso:

“..., el interés general es la expresion de la voluntad general, que confiere al Estado la
suprema area de atender el bien de todos y cada uno de los ciudadanos que se
refiere a aspectos tan materiales y concretos como la educacion, la sanidad, la
seguridad... Desde una perspectiva equilibrada de lo que es la regulacién econémica,
el interés general no es la ultima “ratio” para que el mercado camine adecuadamente.
..., desde un punto de vista voluntarista, es el entendimiento del interés general como
la expresion del interés de la sociedad, de todos y cada uno de sus componentes.”132

En lo que respecta al llamado “interés publico”, han surgido diversas teorias sobre
este, tenemos por ejemplo las que el economista estadounidense Anthony Downs
(1962) describe en relacién a los principales sentidos que se le atribuyen a este
concepto, menciona tres escuelas:
“Una derivada de <<la voluntad del pueblo>>; el interés publico es lo que quiere el
pueblo (la mayoria de los ciudadanos). Una segunda version sostiene que el interés
publico se decide segln algun parametro absoluto de valores, independientemente de

los que quieren los ciudadanos. Una tercera escuela, <<realista>>, hace depender el
interés publico de las <<consecuencias de ciertos métodos de decision>>:<<es un

resultado pragmatico, sin implicaciones éticas>>."133

Para Downs todas estas posturas tienen alguna validez; ademas de estas
escuelas, podemos encontrar tres teorias que pueden ayudar a clarificar alin mas
el concepto de “interés publico”, en las cuales se definen tres variantes principales
de la teoria de este, y es el esquema de clasificacion dado por la filésofa
estadounidense Virginia Held (1970):
“Teoria de la preponderancia. La expresion se refiere a casos en los que la suma de
intereses individuales se considera soberana. El interés puablico se define por las
mayorias, de acuerdo con lo que Downs denomina <<la voluntad del pueblo>>. Se

considera que el interés puablico consiste en la eleccién de la mayoria, o en lo que se
crea que maximiza el numero de preferencias individuales. Se puede llegar a conocer

131 | os contratos innominados, esto es, sin nombre especial, se caracterizaban en la antigua Roma
del siguiente modo: "do ut des" (te doy para que me des); "do ut facias" (te doy para que me
hagas); "facio ut des" (te hago para que me des), y "facio ut facias" (te hago para que me hagas).
(Fuente: ORGAZ, Arturo, Diccionario de Derecho y Ciencias Sociales, Ed. Assandri, Cordoba,
1961, p. 129). Encontrar en http://www.significadolegal.com/2011/04/que-significa-do-ut-des.html,
fecha de consulta 07 de febrero de 2018.

132 RODRIGUEZ ARANA, Jaime, Op. Cit, pag. 5

133 McQUAIL, Denise, La accion de los medios. Los medios de comunicacion y el interés publico,
editorial Amorrortu editores S.A., Buenos Aires, 1998, pag. 51y 52.
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de maneras diferentes: por el funcionamiento del mercado, por el voto, por el célculo
experto de la suma de costos y beneficios, por el peso de la <<opinién publica>>.”134

Sin embargo, Held encuentra que esta teoria tiene una debilidad, pues sefiala que
hay un conflicto potencial entre la via para determinar el interés publico y la nocion
general que hay en correspondencia a que el “interés publico” significa algo mas
gue la suma de preferencias individuales.

“Teoria del interés comun. ... se refieren a casos en que los intereses en cuestién son

aquellos que presumiblemente todos los miembros tienen en comun, con poco
margen para disputas sobre preferencias.”13%

En ésta teoria, Held rescata o sefiala como atributo principal que se pone el
bienestar general por encima de los medios o métodos instituidos para
alcanzarlos, contrario a la teoria de la preponderancia que pondera el método
para identificarlo.
“Teoria unitaria. ..., la afirmacion de un principio normativo absoluto, por lo general
derivado de alguna teoria ideoldgica social mas amplia. ... El interés publico es visto

como lo que mejor concuerda con un esquema Unico ordenado y coherente segun el
cual lo que es valido para uno es valido para todos.”136

Esta teoria, para Held, el “interés publico” va encaminado a alcanzar el bien ultimo
al que todos debemos aspirar y sefiala que Platon, Aristoteles, Santo Tomas de
Aquino, Hegel y Marx, son quienes han marcado esta direccion.

Son variadas las teorias que podemos encontrar sobre el “interés publico”, con
diferentes enfoques para determinar a qué se refiere o cuél es su sentido desde
diversos enfoques o consideraciones como las que ya hemos visto en los parrafos
precedentes, y para concluir con este punto cabe sefialar como el investigador y
jurista Francisco M. Cornejo Certucha lo define:

“INTERES PUBLICO. Es el conjunto de pretensiones relacionadas con las

necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la
intervencion directa y permanente del estado.”*3”

134 |bidem, pag. 52.

135 [dem.

136 jdem.

137 CARBONEL, Miguel, Coordinador Académico, Instituto de Investigaciones Juridicas,

Enciclopedia Juridica Mexicana, tomo |V, editorial Porrda, UNAM, segunda edicién, México, 2004,

pag.633
-
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Ademas de lo anterior, Cornejo sefiala que esas diversas pretensiones que son

tuteladas por el derecho se pueden dividir en dos grandes grupos:

e aquellas destinadas a satisfacer las necesidades especificas de
individuos o grupos sociales y que son las que constituyen el interés

privado;

e el otro grupo, es el que es compartido por la sociedad en su conjunto
y que genera beneficios a los integrantes de una colectividad, las
cuales son garantizadas por las actividades de los oOrganos del
Estado, a dichas pretensiones nos referimos con la expresion “interés

publico”.

Cornejo Certucha, hace una aportacion mas al indicar que para algunos autores le
dan un significado mas restringido a la nocion de ‘“interés publico”, pues
consideran que este se constituye Unicamente por las pretensiones que tiene el
Estado para satisfacer sus actividades como institucion; de acuerdo con esto, las
pretensiones que van dirigidas a satisfacer las necesidades de una colectividad,

se les debe denominar interés social o general.

Como se puede apreciar de los parrafos que preceden, existen diversas
posturas sobre lo que significa el “interés general” y/o “interés publico”; al
respecto, considero que si hay una linea casi imperceptible que diferencia
uno de otro; sin embargo, al no haber una definicién legal concreta provoca

gue se use indistintamente en la normatividad como sinénimo.

Haciendo un andlisis de las diversas posturas sobre los conceptos
estudiados, coincido en que el “interés general” si se refiere a aquellas
pretensiones que se encuentran vinculadas a las necesidades de una
colectividad, a través de las cuales se busca lograr el bienestar general de la

poblacién.

En lo referente al “interés publico”, concuerdo en que son todas aquellas
pretensiones que tiene el Estado para satisfacer sus actividades como
institucién, las cuales al concretarse daran como resultado garantizar y

satisfacer las pretensiones de la colectividad.

1 ——
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1.3 ¢ A qué se refiere la “funcién social”?

La actual Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion no indica en
especifico a que se refiere la funcién social de la radiodifusion, no existe una
definicion legal sobre la misma; sin embargo, la anterior ley si lo mencionaba; pero
antes de pasar a esas reflexiones, veremos lo que el diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola sefala sobre los conceptos de “funcién” y

“social” respectivamente:

Funcién.

“2. f. Tarea que corresponde realizar a una institucion o entidad, o a sus

organos o personas.”138

Social.

“1. adj. Perteneciente o relativo a la sociedad.”3°

No basta con estas definiciones para poder comprender a que se refiere la

funcion social, por lo que tomaremos en cuenta algunas otras:

“funcion . ... 2 Actividad o servicio propio de un cargo u oficio.”14°

“social adj. Perteneciente o relativo a la sociedad humana, o a las relaciones entre
las clases de la sociedad.”14!

Hasta el momento en lo referente a “funcion”, encontramos que se refiere a
una tarea o actividad; en lo “social” sélo sehala que es referente a la
sociedad; veamos otros significados que se acerguen mas a nuestro objeto
de estudio:

“Funcion: Una funcién se refiere a la actividad o al conjunto de actividades que

pueden desempefiar uno o varios elementos a la vez, obviamente de manera
complementaria, en orden a la consecucién de un objetivo definido.”14

“Social: El conjunto de los individuos conforma una sociedad y todo aquello que
forma parte de ella recibe la calificacion de social. Hay disciplinas cientificas que
estudian la realidad social en su conjunto (sociologia), algunas instituciones (por

138 Encontrar en http://dle.rae.es/?id=1bOQKTYT, fecha de consulta 03 de febrero de 2018

139 Encontrar en http://dle.rae.es/?id=YBny63i, fecha de consulta 03 de febrero de 2018

140 ARCE, L., Eugenia, Diccionario Enciclopédico llustrado del Magisterio. Referentes y

Significados, editorial Norma, S. A., Colombia 2000, pag. 398.

141 |bidem, pag. 835.

142 Encontrar en https://www.definicionabc.com/general/funcion.php, fecha de consulta 11 de

febrero de 2018.
[ ]
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ejemplo, la seguridad social), una serie de retos y dificultades que afectan a toda la
poblacion (los problemas sociales) e incluso se puede hablar de una persona social
como sinénimo de alguien abierto y comunicativo.”43

Hemos visto por separado la definicion de la “funcion” y de “social”, pues al no
haber una definicion legal especifica se requiere tener una nocion sobre la
“funcion social”’, pues este concepto es citado en la Carta Magna y en la ley
vigente que regula la radiodifusion.

“Funcion social: Actividad desplegada a favor de sus componentes por un grupo

organizado de la sociedad. Aspecto beneficioso para la comunidad humana que
presenta una institucion o que debe darse a ésta.”144

En este orden de ideas podemos decir que la funcion social son todas aquellas
actividades encaminadas a lograr un objetivo definido enfocado a lograr un

beneficio a la sociedad.

Una vez sefialado lo anterior, es pertinente dilucidar sobre lo que Nuestra Carta

Magna, la ley abrogada de la materia y la ley vigente indican.

En primer término, la abrogada Ley Federal de Radio y Television si indicaba

especificamente a lo que se referia la funcion social:

“Articulo 50.- La radio y la televisién, tienen la funcién social de contribuir al
fortalecimiento de la integracidon nacional y el mejoramiento de las formas de
convivencia humana.

Al efecto, a través de sus transmisiones, procuraran:

I.- Afirmar el respeto a los principios de la moral social, la dignidad humana y los
vinculos familiares;

Il.- Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo armonico de la nifiez y la
juventud;

lll.- Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar las caracteristicas
nacionales, las costumbres del pais y sus tradiciones, la propiedad del idioma y a
exaltar los valores de la nacionalidad mexicana.

IV.- Fortalecer las convicciones democréticas, la unidad nacional y la amistad y
cooperacion
internacional”

143 Encontrar en https://www.definicionabc.com/social/social.php, fecha de consulta 11 de febrero
de 2018.
144 Encontrar en https://universojus.com/definicion/funcién-social, fecha de consulta 11 de febrero

de 2018.
-
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Como no podemos apreciar la anterior ley que regulaba la radiodifusion era
especifica al sefialar en que debia contribuir su funcion social y como se podria
lograr ésta a través de sus transmisiones procurando lo que sefalaba en sus

cuatro fracciones.

Si bien es cierto que al abrogarse una ley esta queda sin validez alguna, no
debemos de perder de vista lo que ésta sefalaba en su articulado cuando la
nueva ley que la suple es omisa en sefalar algunos preceptos juridicos que son
esenciales para que se cumpla con la funcién social que debe cumplir la

radiodifusion.

En este sentido es que cabe indicar enseguida lo que la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion sefiala sobre la funcién social de la
radiodifusién, la cual en su articulo 90 indica qué es lo que habra de tomar en
cuenta el Instituto (IFT) para otorgar las concesiones de radiodifusién para uso
publico y social; en lo que nos interesa su fraccion Il sefiala:
“Il. Que su otorgamiento contribuya a la funcién social de los servicios publicos de
radiodifusion v al ejercicio de los derechos humanos de libertad de expresion, a

la_informacién vy al libre acceso a las tecnologias de la informacidon v
comuhnicacion;”

Es la Unica vez que la ley vigente de la materia hace mencion de la funcién
social de la radiodifusion, sin embargo, sefiala aspectos medulares que
deben tomarse en cuenta para que la concesion pueda ser otorgada y que
hemos remarcado con negrita y subrayado; pues aqui podemos apreciar que
la radiodifusion es un servicio publico a través del cual se da cumplimiento a

los derechos humanos que en la fraccién que precede se indican.

No obstante, se trata de una forma muy general, y para no perder de vista
nuestro objeto de estudio, es aqui donde cabe hacernos la pregunta: ¢, Como

cumplen las estaciones radioemisoras su funcién social?

Podriamos decir que con su simple transmision de su sefial al aire ya estan
brindando el servicio de radiodifusion por llegar a cierto nUmero de personas
a las que llega su frecuencia y que para poder hacer tal han cumplido con

todos los requisitos que la ley de la materia indica, sin embargo, esto es

1 ——
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cuestionable, pues no basta con la simple sefial al aire, pues podria bastar

con transmitir musica todo el dia.

Es a través de sus contenidos programaticos que las radioemisoras pueden
cumplir con su funcion social, a través de la libre manifestacion de las ideas,
de llegar a radioescuchas a lugares alejados para que tengan acceso a la
informacion, pero no cualquier tipo sino aquella que propicie varios aspectos;
al respecto la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion vigente es
muy clara en su articulo 223:

“Articulo 223. La programacién que se difunda a través de radiodifusion o television y

audio restringidos, en el marco de la libertad de expresion y recepcion de ideas e
informacion, debera propiciar:

l. La integracion de las familias;

1. El desarrollo arménico de la nifiez;

M. El mejoramiento de los sistemas educativos;

V. La difusién de los valores artisticos, histéricos y culturales;
V. El desarrollo sustentable;

VL. La difusién de las ideas que afirmen nuestra unidad nacional;
VILI. La igualdad entre mujeres y hombres;

VIII. La divulgacion del conocimiento cientifico y técnico, y

IX. El uso correcto del lenguaje.

Como radioescucha de cualquier estacion, la que ustedes gusten, hagamos un
analisis a groso modo, realmente la radioemisora que escuchamos propicia esto

gue nos indica el articulo que precede.
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Otro prisma que pondera la ley de la materia es en relacion al interés superior del
nifio establecido en el tratado internacional de la Naciones Unidas conocido como
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, firmado en 1989, y que en su articulo
3 parrafo primero que en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o0 los oOrganos legislativos, una consideracion

primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.14°

Tomando en cuenta este principio, es que la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion indica en su articulo 226 lo siguiente:

“Articulo 226. A efecto de promover el libre desarrollo arménico e integral de nifias,
nifios y adolescentes, asi como contribuir al cumplimiento de los objetivos educativos
planteados en el articulo 3o0. constitucional y otros ordenamientos legales, la
programacion radiodifundida dirigida a este sector de la poblacién debera:

l. Difundir informacion y programas que fortalezcan los valores culturales, éticos
y sociales;

Il. Evitar transmisiones contrarias a los principios de paz, no discriminacion y de
respeto a la dignidad de todas las personas;

M. Evitar contenidos que estimulen o hagan apologia de la violencia;

V. Informar y orientar sobre los derechos de la infancia;

V. Promover su interés por la comprension de los valores nacionales y el
conocimiento de la comunidad internacional,

VL. Estimular su creatividad, asi como su interés por la cultura fisica, la
integracion familiar y la solidaridad humana;

VII. Propiciar su interés por el conocimiento, particularmente en aspectos
cientificos, artisticos y sociales;

VIII. Fomentar el respeto a los derechos de las personas con discapacidad;

IX. Promover una cultura ambiental que fomente la conciencia, la conservacion,
el respeto y la preservacion del medio ambiente;

X. Estimular una cultura de prevencién y cuidado de la salud;

XI. Proporcionar informacién sobre proteccion contra todo tipo de explotacion
infantil y de trata de personas;

XII. Promover la tolerancia y el respeto a la diversidad de opiniones;

XIIL. Promover el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia;

145 Encontrar en http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CRC.aspx, fecha de consulta

6 de mayo de 2018.
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XIV.  Proteger la identidad de las victimas de delitos sexuales, y

XV. Cumplir con la clasificacion y los horarios relativos a la utilizacion y difusién
de contenidos pornogréficos.

Es decir, que a través de sus contenidos debe cumplir la funcién social de
contribuir al desarrollo armonico e integral de los menores de edad, asi como a los
objetivos educativos que marca el articulo 3° constitucional, y es muy claro al
sefalar que la programacion dirigida a este sector de la poblacién “debera”, es
decir, estan obligados a que los contenidos programaticos dirigidos a ellos

cumplan con las caracteristicas que indica el precepto normativo que antecede.

Entre su articulado la citada ley vigente de la materia, ademas indica en su
articulo 231 lo siguiente:
“Articulo 231. Los concesionarios que presten servicios de radiodifusién y de
television y audio restringidos incluiran en su programacion diaria informaciéon sobre

acontecimientos de caracter politico, social, cultural, deportivo y otros asuntos de
interés general, nacionales o internacionales.”

Como podemos apreciar, la ley es precisa en cuanto a los contenidos que
deberan incluir en su programacion diaria y que juegan un papel importante en la
democratizacién del conocimiento, de la informacion, que contribuyan a formar
radioescuchas informados, que conozcan lo que pasa en su pais y en el mundo;
pues si bien es cierto que dependiendo del tipo de concesién que se otorgue
influird en los contenidos que maneje la radioemisora, no debera perder de vista lo
gue la ley sefiala en su diverso articulado en cuanto a sus contenidos para que

este servicio publico pueda cumplir con su funcién social.

Aunado a lo anterior, la multicitada ley de la materia en su Capitulo IV de los
Derechos de las Audiencias en su seccion | de los Derechos, indica en su

articulo 256 lo siguiente:

Articulo 256. El servicio publico de radiodifusion de interés general debera prestarse
en condiciones de competencia y calidad, a efecto de satisfacer los derechos de las
audiencias, para lo cual, a través de sus transmisiones brindara los beneficios de la
cultura, preservando la pluralidad y veracidad de la informacién, ademas de fomentar
los valores de la identidad nacional, con el propdsito de contribuir a la satisfaccion de
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los fines establecidos en el articulo 30. de la Constitucién. Son derechos de las
audiencias:

I. Recibir contenidos que reflejen el pluralismo ideoldgico, politico, social y cultural y
linglistico de la Nacion;

Il. Recibir programacion que incluya diferentes géneros que respondan a la expresién
de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la vida democratica
de la sociedad;

lll. Que se diferencie con claridad la informacién noticiosa de la opinidon de quien la
presenta;

IV. Que se aporten elementos para distinguir entre la publicidad y el contenido de un
programa;

V. Que se respeten los horarios de los programas y que se avise con oportunidad los
cambios a la misma y se incluyan avisos parentales;

VI. Ejercer el derecho de réplica, en términos de la ley reglamentaria;

VIl. Que se mantenga la misma calidad y niveles de audio y video durante la
programacion, incluidos los espacios publicitarios;

VIIl. En la prestacion de los servicios de radiodifusién estara prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las
personas;

IX. El respeto de los derechos humanos, el interés superior de la nifiez, la igualdad de
género y la no discriminacion, y

X. Los demas que se establezcan en ésta y otras leyes. Los concesionarios de
radiodifusion o de television o audio restringidos deberan expedir Codigos de Etica
con el objeto de proteger los derechos de las audiencias. Los Cddigos de Etica se
deberan ajustar a los lineamientos que emita el Instituto, los cuales deberan asegurar
el cumplimiento de los derechos de informacién, de expresién y de recepcién de
contenidos en términos de lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.
Los lineamientos que emita el Instituto deberan garantizar que los concesionarios de
uso comercial, publico y social cuenten con plena libertad de expresion, libertad
programatica, libertad editorial y se evite cualquier tipo de censura previa sobre sus
contenidos.

Este precepto juridico esta intrinsecamente relacionado con la funcién social de la
radiodifusién, pues recordemos que esta va dirigida a una audiencia que goza de
ciertos derechos que ya han quedado asentados en este articulo que analizamos y
gue de nueva cuenta reiteramos que las concesionarias de este servicio publico
deberan ser garantes de estos derechos a través de sus contenidos programaticos

gue diariamente transmiten a través de su sefial radiofénica.
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No podemos ser omiso en que la ley de la materia en su Capitulo IV De los
Derechos de las Audiencias en su Seccion Il De la Defensoria de Audiencia indica
en su articulo 259 quien sera el defensor de estas:

Articulo 259. Los concesionarios que presten servicio de radiodifusion deberan contar

con una defensoria de audiencia, que podra ser del mismo concesionario, conjunta

entre varios concesionarios o a través de organismos de representacion. El defensor

de la audiencia serd el responsable de recibir, documentar, procesar y dar

seguimiento a las observaciones, quejas, sugerencias, peticiones o sefialamientos de
las personas que componen la audiencia.

En los lineamientos a que se refiere el Gltimo parrafo del articulo 256, el Instituto
debera expedir lineamientos de caracter general que establezcan las obligaciones
minimas que tendran los defensores de las audiencias para la adecuada proteccion de

sus derechos.

De esta forma es que la normatividad busca garantizar los derechos de las
audiencias, los cuales deben ser garantizados a través de los contenidos
programaticos de las estaciones y de la apertura de estos a la retroalimentacion
de las audiencias; sin embargo el proceso o la forma en que habran de defenderse
estos derechos de las audiencias, asi como sus Lineamientos Generales Sobre
los Derechos de las Audiencias; son tema aparte de investigacion a mas
profundidad; por lo pronto para nuestro tema hacemos mencion de cuales son sus
derechos y de cdmo habran de contemplarse por las estaciones radiofénicas que

brindan este servicio publico.

A través de este recorrido que hemos realizado por diferentes preceptos juridicos
podemos dilucidar que las concesionarias tienen una tarea dificil al brindar este
servicio publico de radiodifusion y cumplir a la vez con la normatividad de la
materia; como ya ha quedado asentado en el capitulo primero de este trabajo de
investigacion referente a los contenidos que se manejan en nuestra ciudad capital
por parte de las concesionarias que analizamos, pues queda asentado que no se
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cumplimenta a cabalidad lo sefialado en la ley de la materia; es de notar que
algunas hacen un esfuerzo mucho mayor que otras para cumplir con la funcién

social de este servicio.

Nuestra Constitucion es totalmente omisa en sefialar cual es la funcion social de
la radiodifusion, incluso en todo su texto no hay mencion literal sobre ésta; no
obstante es importante resaltar lo que indica su articulo 60. garante del derecho al
acceso a la informacion en su apartado B, fraccién Ill, donde queda asentado que
el Estado garantizara el servicio de radiodifusiébn y en qué condiciones lo harg,
ademas subrayamos lo que indica referente a que este servicio brindara los
beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la
veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad
nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3o0. de esta
Constitucion; es esta Ultima parte la correspondiente a la funcion social en base a

todo lo que ya hemos analizado y discutido.

Hemos visto que tanto en el articulo 226 y 256 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, hacen mencién que la radiodifusion
contribuira a los fines educativos planteados en el articulo 3o constitucional, el

cual sefala:

Articulo 3o. ...

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente, todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a
los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

Il. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos
y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democrético, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos— atenderd a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
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defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto
por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de
sexos o de individuos, y

d ..

El fragmento citado del articulo 3° constitucional es lo que de acuerdo al analisis
gue ya hemos realizado sobre la funcidn social del servicio publico de la
radiodifusién, es lo que va acorde a nuestro estudio, pues como se aprecia en la
cita textual es lo que va relacionado con los demas ordenamientos que ya hemos
revisado en cuanto a los contenidos programaticos que deben manejar en su

programacion diaria las concesionarias.

2 COLUMNA VERTEBRAL CONSTITUCIONAL DE LA RADIODIFUSION

En este punto es necesario que partamos de lo que establece La Ley Federal en

Materia de Telecomunicaciones en su articulo 1°;

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes publicas de
telecomunicaciones, el acceso a la infraestructura activa y pasiva, los recursos
orbitales, la comunicacién via satélite, la prestacion de los servicios publicos de interés
general de telecomunicaciones y radiodifusién, y la convergencia entre éstos, los
derechos de los usuarios y las audiencias, y el proceso de competencia y libre
concurrencia en estos sectores, para que contribuyan a los fines y al ejercicio de los
derechos establecidos en los articulos 60., 70., 27 y 28 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.”

Segun este ordenamiento juridico y en el tema que nos atafie, la radiodifusion de
contribuir a los fines de los derechos sefialados en los articulos constitucionales
6°., 7°., 27 y 28; estos por tal motivo es necesario que examinemos estos articulos

que son la columna vertebral en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

2.1 Libertad de expresion y derecho de acceso a la informacion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6°

contempla la libertad de expresion, asi como el derecho a la informacién, y tiene
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un apartado especial para el servicio de radiodifusion y telecomunicaciones que

enseguida indicamos:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho
de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido
el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:
A ...
B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

lll. La radiodifusién es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado
garantizara que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los
beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de
la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional,
contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 30. de esta Constitucion.

V. ...

V. La ley establecera un organismo publico descentralizado con autonomia técnica,
operativa, de decision y de gestién, que tendra por objeto proveer el servicio de
radiodifusion sin fines de lucro, a efecto de asegurar el acceso al mayor nimero de
personas en cada una de las entidades de la Federaciéon, a contenidos que
promuevan la integracién nacional, la formacion educativa, cultural y civica, la
igualdad entre mujeres y hombres, la difusion de informaciéon imparcial, objetiva,
oportuna y veraz del acontecer nacional e internacional, y dar espacio a las obras de
produccion independiente, asi como a la expresion de la diversidad y pluralidad de
ideas y opiniones que fortalezcan la vida democrética de la sociedad.

El organismo publico contara con un Consejo Ciudadano con el objeto de asegurar su
independencia y una politica editorial imparcial y objetiva. Serd integrado por nueve
consejeros honorarios que seran elegidos mediante una amplia consulta pablica por el
voto de dos terceras partes de los miembros presentes de la Cadmara de Senadores o,
en sus recesos, de la Comisiobn Permanente. Los consejeros desempefiaran su
encargo en forma escalonada, por lo que anualmente seran sustituidos los dos de
mayor antigiledad en el cargo, salvo que fuesen ratificados por el Senado para un
segundo periodo.
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VI. La ley establecera los derechos de los usuarios de telecomunicaciones, de las
audiencias, asi como los mecanismos para su proteccion.

En sus tres primeros parrafos el articulo deja manifiesto que consagra la libertad
de expresién a través de la manifestacion de las ideas que no tiene mas limite que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico; s6lo en estos supuestos podra ser sujeta de
averiguacion judicial o administrativa, de igual forma tutela el derecho de libre
acceso a la informacion que sea plural y oportuna; esto quiere decir que sea

variada y se reciba en el momento idoneo y pertinente.

Estos derechos estan intimamente relacionados, pues si se le niega la libertad de
expresion a un individuo o grupo de personas, a la vez estaremos contrariando el
derecho de libre acceso a la informacién a otros sujetos que a lo mejor requerian o

necesitaban dicha informacion; por eso van tomados de la mano.

El garante de que se cumpla con lo sefialado en este articulo sera el Estado, en el
caso de la radiodifusion lo hard a través del Instituto de Federal de
Telecomunicaciones, quien a su vez sera el 6rgano responsable de otorgar las
concesiones para el servicio publico de radiodifusién y que ya hemos visto en el

Capitulo Il de este trabajo de investigacion.

En su apartado B en lo que aborda en especifico sobre la radiodifusion, también
hemos analizado lo citado en la fraccion Il en el punto referente a la funcién social
de la radiodifusiéon; sin embargo, las fracciones V y VI abordan dos puntos
interesantes que van enfocados a proteger los derechos tutelados en este articulo
6° Constitucional.

En lo referente a la fraccion V, sefiala que se establecerd un organismo publico
descentralizado con las caracteristicas que se indican en él que provea el servicio
de radiodifusién sin fines de lucro con el fin de llegar al mayor numero de
personas, ademas indica que promoveran esos contenidos que también ya han
guedado asentados textualmente el multicitado articulo; son estos contenidos los

gue van enfocados a cumplir la funciébn social de la radiodifusion y de
I ——
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cumplimentar los derechos de la libre manifestacion de las ideas como el acceso a
la informacion; ademas tiene como plus contribuir a la vida democratica de la

sociedad.

Aunado a lo anterior el articulo en cuestién en su apartado B fraccion VI sefala
que la ley establecera los derechos de los usuarios de la radiodifusién, es decir de
las audiencias y que se estableceran los mecanismos para su proteccion, ya
vimos que asi lo es, pues la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
vigente sefiala cuales son estos derechos en su articulo 256, ademas de sefialar
quién sera el defensor de las audiencias para que se respeten sus derechos como

tal en su articulo 259.

La libertad de expresion se refiere a la manifestacion de las ideas, que, en el caso
de la radio como medio de comunicacion, estas se emiten a través de la palabra,
el sonido, la musica, efectos e incluso el silencio; por otra parte tenemos el acceso
a la informacion al que tiene derecho toda la sociedad, y que para ellos se

emplean los medios de comunicacion, ya sean auditivos o visuales.

En este punto, cabe sefialar lo que los académicos Miriam Carrillo Ruiz y José
Manuel Ramos Rodriguez, indican en su estudio sobre las radios comunitarias
ante la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones,**® con relacién a
que por mas de 50 afios han existido mas de un millar de “radios comunitarias”
gue han transmitido al margen de la ley, que aquellas que si lo han hecho bajo los
principios que éstas deben tener, su funcion ha sido mantener vinculada a la
poblacién de los diversos lugares a donde llega la sefial, sin embargo hay otras
gue se dedicaban a evangelizar, a estar al servicio de partidos politicos y en casos
extremos como en los estados de Michoacan y Guerrero donde surgieron las
“narco-radios”, empleadas para mensajes cifrados entre grupos delictivos y de

estos a la comunidad.

Carrillo y Ramos, también hacen mencién que la reforma constitucional en materia
de derechos humanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio

de 2011, en la cual se coloca a la Constitucion y los tratados internacionales en

146 MENDIETA RAMIREZ, Angélica (Coord.), CASTILLO DRUAN, Jorge L. (Coord.) y RODRIGUEZ
ESCOBEDO, Francisco J., La Complejidad de la Comunicacién Politica: Actores y Escenarios,
editorial Montiel & Soriano Editores, México 2013, pag. 116.
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igualdad de jerarquia en cuanto al reconocimiento y tutela de los derechos
fundamentales se refiere, hace que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sea obligatoria en nuestro pais, y citan que esta Corte y su
Relatoria Especial (2013) para la libertad de expresién sefalaron en sus
respectivos informes que:
“las radios comunitarias... se erigen como medios que canalizan la expresién donde
los integrantes del sector pobre suele tener mayores oportunidades de acceso y
participacion en relacién a las posibilidades de acceso y participacion en relacion a las
posibilidades que pudieran tener en los medios tradicionales.” Han insistido también

en el “importante papel del Estado a la hora de regular el espectro electromagnético
para asegurar una radiodifusion libre, independiente, vigorosa, plural y diversa...”**"

Esta citada reforma, es trascendental para las “radios comunitarias”, porque
después de mas de 50 afios de operar fuera de la normatividad de la materia, por
fin pueden hacerlo de manera legal a través de la concesion de uso social que se

les otorga no solo a las estaciones indigenas, sino también las comunitarias.

2.2 Libertad de expresion, articulo 7° Constitucional

Este derecho no solo encontramos sefialado en el articulo 6° constitucional como
ya ha quedado establecido, sino que se extiende al articulo 7° de nuestra Carta
Magna:
Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a
través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para
periédicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacién o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la

informaciéon y comunicacién encaminados a impedir la transmisién y circulacion de
ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de
difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 60.
de esta Constitucion. En ningln caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la
difusion de informacion, opiniones e ideas, como instrumento del delito.

Este articulo es mas contundente al sefialar que este derecho de la libertad de
expresion es inviolable y que no podra impedirse por ningin medio indirecto
seflalando a cuales se refiere; pues como podemos remembrar en el
ordenamiento juridico 6° constitucional si sefiala en qué casos podra ser objeto de

inquisicién judicial o administrativo en los casos que sefiala el articulo 6°;, ademas

147 lbidem, pag. 117.
- -
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gue el 7° objeto de analisis, que los Unicos limites a este derecho son los
establecidos en el 6° y que también ya han quedado indicados; en virtud de esto

es que ambos articulos se complementan para poder garantizar este derecho.

En este apartado considero prudente apuntalar aspectos diferenciales de la
libertad de pensamiento y libertad de expresion apoyandome en un articulo de
investigacion realizado por el doctor Edgar Alan Arroyo Cisneros:
“La libertad de expresién es un derecho fundamental y esencial en el marco del
Estado constitucional y democratico de Derecho; efectivamente, su importancia es
capital tanto en el contexto del constitucionalismo como en el de la democracia
propiamente dicha. Si el Estado Constitucional se nutre de una divisién de poderes
plausible que se posibilita a partir del ejercicio efectivo de derechos humanos por
conducto de una serie de garantias estructuradas para ello, la libertad de expresion
luce mas que relevante para la consecucién de los fines de la Carta Magna como
documento que se encauza en una doble dimension tanto juridica como politica.
Igualmente, la realizacion de la democracia en el terreno de la realidad so6lo es factible
cuando hay condiciones robustas para la materializacion de la libertad de expresion,

teniendo en cuenta que los derechos politico electorales del ciudadano tienen en este
tipo de libertad a una de sus circunstancias de posibilidad.”148

Queda manifiesto que la libertad de expresion va mas alla de la simple expresién
de ideas por un individuo, sino que tiene un campo de accion en una sociedad que
converge en la manifestacion de ese derecho y en el de tener acceso a la
manifestacion de las ideas a través del ejercicio de la libertad de expresién que no
se estanca solo en la consecucidon de un derecho, sino que trasciende también a
la vida politica de una sociedad; a través de sus contenidos programaticos las
radioemisoras son responsables de transmitir contenidos que reflejen el pluralismo

ideoldgico, politico, social y cultural.

El jurista Arroyo Cisneros, después de hacer un analisis y recorrido por
argumentos filoséficos que fundamentan la libertad de expresion, sefiala que la
libertad de expresion protege la comunicacion o transmision de un mensaje;
prosigue con el estudio del criterio de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en diversos casos al respecto; de esta se derivan algunas conclusiones
y en lo que nos atafie indica los siguiente:

“Tercera. - A pesar de que la pauta convencional y la jurisprudencia interamericana
identifiquen libertad de expresion y libertad de pensamiento, en los hechos de trata de

148 ARROYO CISNEROS, Edgar Alan, Criterios recientes de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en materia de libertad de pensamiento y expresién, Lex & lurisprudentiae, editorial
Universidad Juéarez del Estado de Durango, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Divisién de
Estudios de Posgrado e Investigacion, nimero seis, enero junio 2016, pag. 6
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dos derechos fundamentales distintos, pues el primero de ellos se asocia mas bien
con los derechos politico-electorales del ciudadano -si bien es cierto que tiene otras
manifestaciones en la esfera publica- y el segundo con la libertad de convicciones
éticas, conciencia y religion.”149

En materia de radiodifusion la manifestacion de las ideas a través de la
libertad de expresion no hace una distincién acuciosa sobre la distincion de
estos dos derechos; sino que es empleado indistintamente; sin embargo,
considero que no hay duda que los contenidos programaticos de las
estaciones influyen en la vida politica de una sociedad y a ser formadores de
opinion publica -desinformada o informada-, a través de contenidos que
cumplan con los lineamientos constitucionales y los sefialados por la ley

reglamentaria de la materia.

2.3 Otorgamiento de concesiones

El articulo 27 constitucional juega un papel fundamental en lo referente al
otorgamiento de las concesiones, pues en su parrafo sexto deja asentado quien
serd& el que otorgard las concesiones en materia de radiodifusion y

Telecomunicaciones:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es
inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a
las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes,
salvo en radiodifusion y telecomunicaciones, que seran otorgadas por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones. ...

El Instituto Federal de Telecomunicaciones, un drgano constitucional autbnomo es

el que tiene la facultad de otorgar las concesiones en materia de

149 [hidem, pag. 12
]
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telecomunicaciones y radiodifusion; esta facultad ya no pertenece al Ejecutivo
Federal, como esta indicado en el precepto legal que precede en los parrafos
citados, y la forma para obtener la concesién Gnica en radiodifusion se indica en la
normatividad vigente en materia de telecomunicaciones y radiodifusibn como ya

ha sido analizada el capitulo anterior.

2.4 Instituto Federal de Telecomunicaciones

El articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
en ella se tocan dos aspectos importantes en nuestra investigacion: primero la
prohibicibn expresa de los monopolios en nuestro pais y aqui queda
explicitamente indicada la figura del érgano desconcentrado y autonomia que es el
Instituto Federal de Telecomunicaciones que hemos citado con anterioridad y que
en el articulo en mencion sefiala cuales son sus funciones en materia de

telecomunicaciones y radiodifusion.

Para el objeto de nuestro estudio consideraremos lo sefialado en este precepto
legal en sus parrafos 1°, 11 y del 15 al 20:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, la
(sic DOF 03-02- 1983) practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se
daré a Is (sic DOF 03-02-1983) prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

El Estado, sujetdndose a las leyes, podra en casos de interés general, concesionar la

prestacion de servicios publicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de

dominio de la Federacién, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes

fijardn las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los
|
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servicios y la utilizacion social de los bienes, y evitaran fendmenos de concentracion
que contrarien el interés publico.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un 6rgano auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y
en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo la regulacion,
promocion y supervisiéon del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusiéon y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de esta
Constitucion.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones sera también la autoridad en materia de
competencia econdmica de los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones, por lo
gue en éstos ejercera en forma exclusiva las facultades que este articulo y las leyes
establecen para la Comision Federal de Competencia Econdmica y regulara de forma
asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente
las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondra limites a la
concentracién nacional y regional de frecuencias, al concesionamiento y a la
propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacibn que sean
concesionarios de radiodifusién y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado
0 zona de cobertura geografica, y ordenaré la desincorporacion de activos, derechos o
partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites, garantizando lo
dispuesto en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de
cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusién y telecomunicaciones. El
Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su determinacién, quien podra emitir
una opinién técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial, publico, privado
y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de
acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70.
de esta Constitucion. El Instituto fijard el monto de las contraprestaciones por el
otorgamiento de las concesiones, asi como por la autorizacién de servicios vinculados
a éstas, previa opinidn de la autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este
parrafo no seran vinculantes y deberdn emitirse en un plazo no mayor de treinta dias;
transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuara los
trdmites correspondientes.

Las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante licitacion
publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de
concentracidon que contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; en ningln caso el factor determinante para definir al ganador
de la licitacién serd meramente econdmico. Las concesiones para uso publico y social
seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo el mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del
procedimiento. El Instituto Federal de Telecomunicaciones llevara un registro publico
de concesiones. La ley establecera un esquema efectivo de sanciones que sefiale
como causal de revocacion del titulo de concesion, entre otras, el incumplimiento de
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas con

practicas monopolicas. En la revocacion de las concesiones, el Instituto dara aviso
|
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previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza, en su caso, las atribuciones
necesarias que garanticen la continuidad en la prestacion del servicio.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones garantizara que el Gobierno Federal
cuente con las concesiones necesarias para el ejercicio de sus funciones.

La Comision Federal de Competencia Econdémica y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, seran independientes en sus decisiones y funcionamiento,
profesionales en su desempefio e imparciales en sus actuaciones, y se regiran
conforme a lo siguiente:

En estos parrafos citados del articulo 28 constitucional se determina que quedan
prohibidos los monopolios, es decir el acaparamiento o explotaciéon en forma
exclusiva de algun bien, servicio o actividad, sin embargo, en su parrafo 11 indica
que el Estado podrd concesionar en caso de interés generala prestacion de
servicios publicos (que es lo que nos ocupa en el caso de la radiodifusion), que
estas se daran conforme lo indique la ley fijando los lineamientos necesarios para
que dichos servicios se den con eficacia y evitando la concentracién de los

mismos.

Es decir, que se permite la concesion de los servicios publicos de interés general y
en el caso concreto de la radiodifusion, el articulo en estudio nos sefiala en sus
parrafos del 15 al 20 lo referente al Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT)
quien es el facultado para hacerlo.

Como ya ha quedado asentado en los parrafos y articulo en mencién, el IFT es el
gue dérgano autbnomo y desconcentrado, quien sera el anico encargado en ejercer
en forma exclusiva todo lo referente a telecomunicaciones y radiodifusion; el
Instituto sera responsable de que el servicio de radiodifusién se brinde de forma tal

gue se cumpla los derechos consagrados en el articulo 6° y 7° constitucionales.

Todo lo anterior conforme a las facultades que este articulo 28 constitucional le
otorga, asi como lo sefalado en la misma Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion lo indica de forma més especifica.

Las facultades, funciones, estructura y demas aspectos relativos al IFT, es materia
de un estudio mas a profundidad de otro tema de investigacion; pero en lo que
respecta a nuestro estudio, en relacion a la funcion social que debe cumplir la
radiodifusion; este 6rgano facultado para regir todos los aspectos de este servicio

publico, desempefia el papel fundamental del Estado responsable no solo de
I ——
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regular, supervisar, dar las facilidades para que se acceda a la infraestructura
necesaria para brindar el servicio de interés general, sino también de vigilar que
una vez que se otorgue la concesion Unica de radiodifusion, este se haga
conforme lo indica la normatividad de la materia, en la cual se contemplan los
aspectos de sus contenidos programaticos ademas de indicar cuales son los

derechos de las audiencias.

Estos dos ultimos puntos van encaminados a lograr, como ya lo hemos
mencionado, los derechos comprendidos en los articulos 6° y 7° Constitucionales,
garantes de la libre manifestacion de las ideas, la libertad de expresion y el acceso

a la informacion.

En razén de lo anterior, es que resulta de vital importancia que el Instituto goce de
autonomia tanto en sus decisiones, econémicamente y que se un 6érgano
desconcentrado libre de poder resolver conforme lo indica la constitucion y la ley

reglamentaria de la materia.

Actualmente y lo digo por experiencia propia, las radiodifusoras tienen muy
presente la vigilancia que ejerce el IFT en las cuestiones técnicas que revisan a
través de inspecciones al azar y que son sorpresivas; por ejemplo la frecuencia,
gue la antena esté en condiciones de transmitir, que no invada otras sefales, que
se tenga el equipo necesario y requerido técnicamente para sacar la sefial al aire,
etc., sin embargo no hay una preocupacion por que lleguen a revisar los
contenidos programéaticos, que sean conforme lo indica la normatividad que ya

hemos estudiado.

Asi que aun falta mucho por hacer en esta area, aun y cuando la normatividad lo
indica, hay estaciones radiofénicas que son omisas en proyectar en sus
contenidos programaticos lo que se indica en la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Si hay avances al establecer nuestra propia Constitucion que habrd un Consejo
Ciudadano responsable de vigilar que haya libertad de expresiéon y autonomia
editorial, asi como el ombudsman defensor de las audiencias encargado de vigilar

gue se respeten los derechos de estas.

1 ——
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Estas dos figuras también contribuyen a que se pueda lograr la funcion social de la
radiodifusion a través de sus contenidos programaticos y por ende contribuir a que

se consumen los derechos consagrados en los articulos 6° y 7° constitucionales.

No obstante, considero que la Ley vigente de la materia debe ser especifica en
determinar a qué se refiere con la funcion social para no dejar a discrecion de las
concesionarias unicas en radiodifusion el determinar cual es esta, para evitar un

cumplimiento a conveniencia de las mismas.

CONCESIONARIAS RADIODIFUSORAS DE DURANGO

1=3.70%

= DE USO COMERCIAL. = DE USO SOCIAL = DE USO PUBLICO

CONCLUSIONES
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PRIMERA: La reforma en materia de telecomunicaciones vy radiodifusion trajo
consigo una serie de cambios importantes, como el otorgamiento de una
concesion Unica en materia de telecomunicaciones para el servicio publico de
radiodifusion; con anterioridad la Ley Federal de Radio y Television sefalaba los
requisitos técnicos, econémicos ente otros para otorgar ya fuera la concesion o el
permiso, y en ambos casos se indicaba que para su otorgamiento se consideraria
la funcion social que indicaba en el articulo 5° de la ley abrogada, el cual no daba

margen de error, pues sefialaba a que se referia esta.

La vigente Ley Federal en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, solo
menciona textualmente la funcién social en su articulo 90, fraccién Il sefiala que
para el otorgamiento de la concesion Unica para el servicio publico de
radiodifusién en caso de uso publico y social se tomara en cuenta que contribuya
a la funcion social; en lo que respecta a las de uso comercial y privada el articulo
78 referente al otorgamiento de la concesidn, su fraccién Il sefiala que aparte de
tomar en cuenta los incisos a), b), d), e) y f) de la fraccion | del mismo precepto
legal , que adicionalmente debera considerarse el proyecto de programacion que
sea consistente con los fines para los que la solicita, que incluya y promueva la
difusion de contenidos nacionales, regionales, locales y cumplir las disposiciones
aplicables; no sefiala o indica que estos sean enfocados a cumplir la funcién

social.

SEGUNDA: Como la misma Carta Magna y la Ley reglamentaria de la materia lo
sefialan, la radiodifusion es un servicio publico de interés general; este no es otra
cosa mas que la necesidad de la colectividad de que satisfagan sus derechos
consagrados en los numerales 6° y 7° Constitucionales referentes a la libertad de
expresion, la libre manifestacion de las ideas y el acceso a la informacion; estos
derechos podran cumplimentarse, en el caso que nos ocupa, si las radioemisoras
cumplen su funcién social a través de sus contenidos programéticos, su alcance y
cobertura.

Conforme al articulo 6° Constitucional apartado B, fracciones Ill y V, el servicio de
Radiodifusion debe prestarse en términos de competencia y calidad y brindar
beneficios de cultura a la toda la poblacion, preservando la pluralidad y la

veracidad de la informacién, asi como el fomento de los valores de la identidad
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nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ademas se debe asegurar
el acceso al mayor numero de personas a este servicio, asi como a contenidos
ademas de que promuevan la integracién nacional, la formacion educativa, cultural
y civica, la igualdad entre mujeres y hombres, la difusion de informacion imparcial,
objetiva, oportuna y veraz del acontecer nacional e internacional, y dar espacio a
las obras de produccion independiente, asi como a la expresion de la diversidad y
pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la vida democrética de la sociedad.
El Estado es el responsable de vigilar y garantizar lo signado en la carta Magna y
la misma Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, esto lo hace a
través de un o6rgano desconcentrado con autonomia, peronalidad juridica y

patrimonio propio, como es el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

TERCERA: A través del articulado de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion podemos encontrar lo que debe propiciar la programacion
que se difunda a través de la radiodifusién, como el deber de contribuir al
desarrollo armonico e integral de los menores de edad, asi como a los
objetivos educativos que marca el articulo 3° constitucional, también lo que
deben incluir en su programacion diaria, a efecto de satisfacer los derechos
de las audiencias; en este orden de ideas, la programacion que se transmita
diariamente a través de las sefiales de las radioemisoras debe estar
integrada por producciones radiofénicas de diversa indole, con contenidos

gue deben cumplir la funcién social del servicio publico de la radiodifusion.

PROPUESTAS

PRIMERA: Considero necesario que la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién sea clara en lo referente a la funcion social del servicio de
radiodifusién en cuanto al otorgamiento de la concesion Unica sin hacer distincion
si es para uso comercial, publico o social; pues finalmente el servicio de
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radiodifusibn como la misma ley en mencion lo indica, es un servicio publico de
interés general, que va encaminado a cumplimentar los derechos plasmados en el
articulo 6° y 7° constitucionales, lo cual se logra a través de los contenidos
programaticos, alcance y cobertura de las radioemisoras; en su defecto, al
permanecer esta diferencia que el ordenamiento sefiala, debe especificar en qué
medida o0 en qué porcentaje de su programacion diaria debera cumplir con su
funcion social; evitando asi la discrecionalidad de los concesionarios

independientemente del uso que sea.

SEGUNDA: A pesar de que nuestra Constitucion y la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion busca garantizar los derechos de las
audiencias a través de la figura de la Defensoria de la Audiencias, se deja una
brecha abierta en el articulo 259 de la Ley de la materia, al dar la posibilidad de
gue esta defensoria pueda ser del mismo concesionario, conjunta entre varios
concesionarios, lo que lo haria juez y parte; por tal motivo se debe implementar un
sistema de vigilancia que dependa directamente del Instituto Federal de
Telecomunicaciones para que tal como revisa todas las cuestiones técnicas de las
estaciones haga lo mismo en cuanto al cumplimiento de la funcion social que

deben realizar las concesionarias del servicio de radiodifusion.

TERCERA: Es determinante que el servicio publico de radiodifusion cumpla con la
funcién social que esta tiene dentro del marco de la libertad de expresion y
recepcion de ideas e informacion; para lo que se requiere que se establezca
claramente a que se refiere esta en su articulado y que esta se cumple a través de

los contenidos programaticos que la misma ley indica.

En virtud de lo anterior se debe adicionar el articulo 90 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones en su fraccion Il donde se indique a que se refiere la funcion

social del servicio publico de radiodifusion de la forma siguiente:

“Il. Que su otorgamiento contribuya a la funcion social de los servicios
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publicos de radiodifusion a través de los contenidos programaticos de las
radiodifusoras _en términos de los articulos 223, 226, 231 y 256, y al

ejercicio de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacién

y al libre acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion;”

FUENTES DE INFORMACION
Legislacion:

e Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

e Ley Federal de Radio y Television (abrogada).
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Serrano Jiménez, Ivan Alejandro, Jefe de Programacién y Continuidad de Radio

Universidad XHHD-FM 100.5 MHz., comunicacion personal, noviembre 2017.

Sortillén Tena, Ulpiano Ricardo, Director Operativo Lobos XHUAD-FM 94.1 MHz.,

comunicacion telefénica, noviembre 2017.

Lujan Pulido, Carlos, Director de Espafia FM XHUNES F.M. 92.9 MHz., comunicacién

telefénica, noviembre 2017.
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http://dle.rae.es/?id=YBny63i
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